GESETZ ZUR SICHERUNG DER FINANZIERUNGSGERECHTIGKEIT
IM HOCHSCHULWESEN (HFGG)

A. Problem

Die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Zukunftsfahigkeit und Innovations-
kraft unserer Gesellschaft hangt entscheidend davon ab, dass die Hochschu-
len exzellenter und wettbewerbsfahiger werden und die Qualitat ihrer Lehre
verbessern kdonnen. Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass dieses Ziel nur
erreicht werden kann, wenn den Hochschulen zusétzliche Mittel fur die Lehre
und zur Verbesserung der Studienbedingungen zur Verfigung stehen und
damit die Attraktivitdit des Studiums und des Studienstandorts Nordrhein-
Westfalen erhéht wird.

Es ist an der Zeit, das Verhdltnis von Studierenden und Lehrenden zu verén-
dern. Zum einen sollen die Hochschulen einen Anreiz erhalten, sich im Be-
reich der Lehre noch starker als bisher an den Wiinschen und Bedurfnissen
der Studierenden zu orientieren und die Studierenden durch mdglichst gute
Studienbedingungen zu umwerben. Zum anderen sollen sich die Studierenden
des Wertes ihrer Ausbildung starker bewusst werden und dadurch auch zu
einem zielstrebigen Studierverhalten angeregt werden. Den Studierenden
muss es starker als bisher mdglich sein, sich als aktive und wirkmdachtige
Partner im Prozess der Lehroptimierung begreifen zu kénnen.

Dieses Ziel kann am besten erreicht werden, wenn Studierende mit einer fi-
nanziellen Nachfragemacht ausgestattet werden.

B. Losung

Das Gesetz zur Einfuhrung von Studienbeitrdgen und zur Erhebung von
Hochschulabgaben, welches einen Teil des Gesetzes zur Sicherung der Fi-
nanzierungsgerechtigkeit darstellt, gibt den Hochschulen die Mdéglichkeit, Stu-
dienbeitrage bis zu dem Betrag von 500 Euro pro Semester zu erheben. Das
Aufkommen aus diesen Beitrdgen fliel3t zweckgebunden in die Lehre und die
Verbesserung der Studienbedingungen. Kinftig wird mit bedarfsgerechten
und differenzierten Studienangeboten von hoher Qualitat um Studierende ge-
worben werden. Auch auf Seiten der Studierenden werden sich positive Steu-



erungswirkungen einstellen. Studierende erhalten Anreize, ihr Studium in zeit-
licher Hinsicht effizient zu organisieren und Lehrleistungen offensiv einzufor-
dern, auch indem sie feste Ansprechpartner erhalten, falls sie in ihrem Studi-
um Méngel an der Organisation der Lehre monieren. Sie erhalten Signale in
Bezug auf Kosten und Nutzen, die mit einem Studium verbunden sind. Insge-
samt gesehen wird mit Studienbeitrdgen der unabweisbare Bedarf nach wett-
bewerblichen Anreizen in der Hochschullehre erfllt.

Studienbeitrage sind zusatzliche Mittel fur die Lehre. Die Erhebung von Stu-
dienbeitragen wird nicht dazu fihren, dass entsprechend dem Beitragsauf-
kommen die staatliche Finanzierung der Hochschule verringert wird.

Studienbeitrage durfen nicht sozial abschreckend wirken. Die Verpflichtung
zur Entrichtung von Studienbeitragen wird daher verbunden mit einem An-
spruch auf Abschluss eines moderat verzinslichen Studienbeitragsdarlehens.
Faktisch missen die Studienbeitrage damit nicht wahrend des Studiums, son-
dern erst einige Zeit nach der Aufnahme einer beruflichen Tatigkeit abgezahit
werden. Dieses Darlehensmodell wird flankiert mit einer Deckelung der Darle-
hen, die aufgrund geleisteter Ausbildungsférderung nach dem BAf6G und auf-
grund der gewéahrten Studienbeitragsdarlehen zuriickgezahlt werden mussen.
Diese Begrenzung der Darlehenslasten gewahrleistet, dass die besonders
schutzwirdigen Empfanger einer héheren Ausbildungsférderung nach dem
BAfoG praktisch keine Studienbeitrage entrichten missen. Insgesamt wird
damit effektiv verhindert, dass einkommensschwache Studierwillige von der
Aufnahme eines Studiums abgehalten werden.

Vor diesem Hintergrund ist die Einfihrung von Studienbeitrdgen ein Gebot
sozialer Gerechtigkeit. Aufgrund der mit den Beitrdgen geschaffenen Wettbe-
werbssituation und verbesserten Studienbedingungen wird sich das Studium
zeitlich verkirzen. Damit erhéhen Studienbeitrage die mit einer Hochschulbil-
dung verbundene Bildungsrendite merklich. Denn den aufgewendeten Stu-
dienbeitragen steht ein finanziell hoherer Gewinn durch eine friher aufge-
nommene Erwerbstatigkeit gegentber. Studienbeitrage sind daher ein in die
eigene Bildung gut angelegtes Geld mit einer hohen Rendite. Die mit einem
Hochschulstudium verbundene Bildungsrendite wird in der Bundesrepublik
typischerweise nicht durch hohere Steuerleistungen und sonstige positive ex-
terne Effekte fir die Volkswirtschaft ausgeglichen. Die Einfiihrung von Stu-
dienbeitragen tragt damit dazu bei, dass gerade einkommensschwache Fami-
lien nicht mehr — wie bisher — Uber ihre Steuern das Studium der Kinder finan-
zieren, die aus einkommensstarken Familien stammen.
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C. Alternativen
keine
D. Kosten

Mit dem Gesetz wird die Mdglichkeit geschaffen, erhebliche finanzielle Mittel
zu generieren. Vor diesem Hintergrund entstehen keine zusatzlichen Kosten.

E. Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium fir Innovation, Wissenschaft, Forschung und
Technologie des Landes Nordrhein-Westfalen

F. Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der
Gemeinden und Gemeindeverbande

keine

G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und privaten
Haushalte

Fur die Studierenden entstehen Kosten in H6he von bis zu 500 Euro je Se-
mester. Dartber hinaus fallen fir das Studienbeitragsdarlehen, das zur Finan-
zierung der Studienbeitrdge bei der NRW.Bank aufgenommen werden kann,
Zinsen an.

H. Befristung von Vorschriften

Das Studienbeitrags- und Hochschulabgabengesetz ist befristet bis zum 31.
Marz 2013 (Verfallklausel).
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GESETZ ZUR SICHERUNG DER
FINANZIERUNGSGERECHTIGKEIT IM HOCHSCHULWESEN
(HFGG)

Art. 1
Gesetz zur Aufhebung des Gesetzes zur Einfihrung von Stu-
dienkonten und zur Erhebung von Hochschulgebihren (Stu-
dienkonten- und -finanzierungsgesetz — StKFG -)
— StKFG-AufhG —

§1
Aufhebung des StKFG

Das Gesetz zur Einfihrung von Studienkonten und zur Erhebung von Hoch-
schulgebuhren (Studienkonten- und -finanzierungsgesetz — StKFG) vom 28.
Januar 2003 (GV. NRW. S. 36), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Weli-
terentwicklung der Hochschulreform (Hochschulreformweiterentwicklungsge-
setz — HRWG) vom 30. November 2004 (GV. NRW. S. 752), tritt mit Wirkung
zum 1. April 2007 aul3er Kraft.

§2
Studienkonten, Kontoauszlge,
Regelabbuchungen, Gebiihrenpflicht

(1) Restguthaben im Sinne des § 8 StKFG entfallen ersatzlos.

(2) Studienkonten werden zum und ab dem Sommersemester 2007 nicht
mehr neu eingerichtet.

(3) Eine Gebuhrenpflicht nach § 9 Abs. 1 StKFG tritt fir das Sommersemes-
ter 2007 nicht ein. Regelabbuchungen fir dieses Semester finden nicht
statt. Satze 1 und 2 gelten auch fir diejenigen Hochschulen, an denen
das Sommersemester 2007 vor dem 1. April 2007 beginnt.
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(4) Kontoausziige werden hinsichtlich des in ihnen ausgewiesenen aktuellen
Studienguthabens und Restguthabens und der mit ihnen verbundenen
Studiengebihrenfreiheit mit Wirkung fur die Zukunft aufgehoben.

§3
Uberfiihrung von gewahrten Bonusguthaben

(1) Hat ein gewahrtes Bonusguthaben im Sinne des § 5 StKFG noch nicht
dazu gefuhrt, dass aufgrund der Gewéahrung dieses Bonussemesters die
Gebitihrenpflicht nach § 9 Abs. 1 StKFG zu einem spateren Zeitpunkt ein-
getreten ist, als sie ohne Gewéhrung des Bonussemesters eingetreten
ware, soll dieses gewahrte Bonussemester seinem Umfang nach in eine
Befreiung nach 8 8 Abs. 3 StBAG umgewandelt werden. Nach Satz 1
umgewandelte Bonussemester werden auf die Hochstzahl der nach der
Beitragssatzung zuléssigen Befreiungen nach § 8 Abs. 3 StBAG ange-
rechnet.

(2) Das Ministerium fur Innovation, Wissenschaft, Forschung und Technolo-
gie des Landes Nordrhein-Westfalen kann das Nahere, insbesondere zu
den Modalitaten der Umwandlung, durch Rechtsverordnung regeln.

§4
Befristung

Dieses Gesetz tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2008 auf3er Kraft.

Art. 2
Gesetz zur Erhebung von Studienbeitragen und
Hochschulabgaben (Studienbeitrags- und Hochschulabga-
bengesetz — StBAG)

Inhaltsibersicht

Erster Abschnitt
Entrichtung von Studienbeitrdgen und Hochschulabgaben

§1  Anwendungsbereich
§2  Studienbeitrage

§3  Allgemeiner und besonderer Gasthdrerbeitrag, Zweithorerbeitrag
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§4
§5
§6
§7

§8

§9

§10

§11

§12
§13

§14

§15

§16

§17

§18

Ausfertigungs- und Verspatungsgebihren Seite 7/65
Betreuungs- und Studienkollegsbeitrag

Gebuhren beim Fern- und Verbundstudium

Entstehung und Falligkeit der Studienbeitrage und Hochschulabgaben

Ausnahmen von der Abgabenpflicht, AbgabenermafRigung und Abga-
benerlass

Auskunftspflicht, Datenschutz

Zweiter Abschnitt
Sicherung der Leistungsgerechtigkeit in der Lehre
und in der Studienbetreuung

Preise fur die Qualitat der Hochschullehre und der Studienbetreuung

Sicherung der Qualitat der Lehr- und Studienorganisation

Dritter Abschnitt
Nachlagerung

Gewahrung von Studienbeitragsdarlehen
Ruckzahlung der Studienbeitragsdarlehen

Freistellung von der Verpflichtung zur Riickzahlung der Studienbei-
tragsdarlehen

Begrenzung der Darlehenslasten

Mitwirkungspflichten, Datentbermittlung

Vierter Abschnitt
Ausfall eines Darlehens

Ausfallfonds

Ausfallrisiken



§19
§20

§21

§22

(1)

()

(1)

Finfter Abschnitt
Sonstiges

Rechtsverordnung
Ministerium

Vertrauensschutz

In-Kraft-Treten, AuRer-Kraft-Treten

Erster Abschnitt
Entrichtung von Studienbeitrdgen und Hochschulabgaben

§1
Anwendungsbereich

Die Hochschulen im Sinne des 8 1 Abs. 2 des Hochschulgesetzes erhe-
ben Beitrdge und Geblhren nach diesem Gesetz.

Auf die Erhebung von Beitrdgen und Gebihren nach diesem Gesetz fin-
den die 88 3 his 6, 9 bis 22, 25 Abs. 1 des Geblhrengesetzes fur das
Land Nordrhein-Westfalen entsprechende Anwendung, soweit in diesem
Gesetz oder durch Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt ist.

§2
Studienbeitrag

Die Hochschulen werden erméchtigt, durch Beitragssatzung fir das Stu-
dium von Studierenden, die in einem Studiengang eingeschrieben oder
die nach § 71 Abs. 2 HG fiir das Studium eines weiteren Studienganges
zugelassen sind, fur jedes Semester ihrer Einschreibung oder Zulassung
einen Studienbeitrag in Hohe von bis zu 500 Euro zu erheben. Bei der
Festsetzung der Hohe des Studienbeitrags missen sich die Hochschulen
insbesondere an den Zielen orientieren, mit Studienbeitrdgen zu einem
effizienten und hochwertigen Studium, zur Profilbildung der Hochschule
und zum Wettbewerb unter den Hochschulen beizutragen.
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Die Einnahmen aus den Studienbeitragen nach Absatz 1 sind Mittel Drit-
ter und von den Hochschulen zweckgebunden fir die Verbesserung der
Lehre und der Studienbedingungen sowie fur die Ausgleichszahlungen an
den Ausfallfonds nach 8 17 Abs. 3 Satz 3 zu verwenden; § 10 bleibt unbe-
rahrt.

Studiengang im Sinne des Absatzes 1 sind nur solche Studiengénge im
Sinne des § 84 Abs. 1 HG, die zu einem berufsqualifizierenden Abschluss
fuhren. Als berufsqualifizierend in diesem Sinne gilt auch der Abschluss
von Studiengangen, durch die die fachliche Eignung fur einen beruflichen
Vorbereitungsdienst oder eine berufliche Einfliihrung vermittelt wird.

Fir das Studium von Studierenden, die nur als Teilzeitstudierende zu ein
Halb eines Vollzeitstudiums ausschlie3lich in Studiengdngen des Fern-
oder Verbundstudiums eingeschrieben sind, kann die Beitragssatzung
vorsehen, dass die Hélfte der fur das Vollzeitstudium vorgesehenen Stu-
dienbeitrage erhoben wird. Fir das Studium von Studierenden, die nur in
Studiengangen eingeschrieben sind, die ausschlief3lich als Teilzeitstudi-
um organisiert sind, kann die Beitragssatzung einen gegeniber dem ent-
sprechenden Vollzeitstudiengang ermaRigten Studienbeitrag vorsehen.

Falls Studierende zugleich an einer Hochschule eingeschrieben und an
einer anderen Hochschule nach § 71 Abs. 2 HG zugelassen sind und falls
in beiden Fallen eine Beitragspflicht entsteht, konnen die Hochschulen
durch Vereinbarung nach § 109 Satz 2 HG regeln, dass nur ein Beitrag
erhoben wird und wie das Beitragsaufkommen auf die beteiligten Hoch-
schulen verteilt wird. Das Ministerium kann durch Rechtsverordnung die
Beitragspflicht und die Verteilung des Beitragsaufkommens abweichend
von Satz 1 regeln.

§3
Allgemeiner und besonderer Gasthoérerbeitrag,
Zweithdrerbeitrag

Fur das Studium von Gasthdrerinnen und Gasthdrern im Sinne des § 71
Abs. 3 HG wird ein allgemeiner Gasthorerbeitrag pro Semester erhoben.
Dies gilt nicht fur die Fernuniversitat in Hagen.

Fur die Teilnahme an Weiterbildung im Sinne des § 90 HG wird ein be-
sonderer Gasthorerbeitrag erhoben.

Fur das Studium von Zweithérerinnen und Zweithérern im Sinne des 8 71
Abs. 1 HG kann ein Zweithérerbeitrag erhoben werden.
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(4) Die Zulassung als Gasthérerin oder Gasthérer oder als Zweithdrerin oder ~ Seite 10/ 65
als Zweithoérer kann vom Nachweis der Entrichtung des Beitrags abhéngig
gemacht werden.

§4
Ausfertigungs-
und Verspatungsgebthren

(1) Anlasslich

1. der Ausfertigung einer Zweitschrift des Studienausweises, des Gast-
horerscheins, eines Prifungszeugnisses oder einer Urkunde Gber die
Verleihung eines akademischen Grades,

2. der verspatet beantragten Einschreibung oder Ruckmeldung, des
verspateten Belegens, der nachtraglichen Anderung des Belegens
sowie der verspateten Beitrags- oder Gebihrenzahlung

wird eine Gebuhr erhoben.

(2) Die Hochschulen setzen die Hohe der Gebiihren nach Absatz 1 durch
Satzung entsprechend ihrem Verwaltungsaufwand fest.

§5
Studienkollegs- und Betreuungsbeitrag,
Auswahlgebihr

(1) Fur die Teilnahme an einem Studienkolleg sowie fur die Betreuung aus-
landischer Studierender kénnen Beitrage erhoben werden. Fir die Aus-
wahl auslandischer Studienbewerberinnen und -bewerber und die Aus-
wahl der Studierenden von kinstlerischen Studiengdngen kénnen Gebuh-
ren erhoben werden. Betreuungsbeitrage und Gebihren fir die Auswahl
auslandischer Studienbewerberinnen und -bewerber werden nicht von
Studierenden oder Studienbewerberinnen und -bewerbern erhoben, die
einem Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem anderen Ver-
tragsstaat des Abkommens Uber den Européischen Wirtschaftsraum an-
gehdren oder die eine deutsche Hochschulzugangsberechtigung besit-
zen. Hinsichtlich der Betreuung gilt § 8 Abs. 2 entsprechend; wird der
Betreuungsbeitrag aufgrund eines Abkommens oder einer Vereinbarung
im Sinne des § 8 Abs. 2 nicht entrichtet, entfallt der Anspruch auf Betreu-
ung.

(2) Die Teilnahme an dem Studienkolleg, an der Auswahl und an der Betreu-
ung kénnen vom Nachweis der Entrichtung des jeweiligen Beitrags ab-
hangig gemacht werden.



86
Gebuhren beim Fern- und Verbundstudium

Fur die Aufbereitung und technische Umsetzung, den Vertrieb und den Bezug
der Inhalte von Fern- und Verbundstudien werden Gebuhren erhoben. Das
Ministerium wird ermdachtigt, durch Rechtsverordnung Bestimmungen Uber die
Erhebung und Uber die Hohe der Gebihren nach Satz 1 zu erlassen. § 19
Abs. 1 Satz 4 gilt entsprechend.

8§87
Entstehung und Falligkeit der
Studienbeitrage und Hochschulabgaben

(1) Es entsteht die Pflicht zur Entrichtung

1.

des Studienbeitrags auf der Grundlage der Beitragssatzung nach § 2
Abs. 1 mit der Stellung des Antrags auf Immatrikulation oder Ruck-
meldung,

des allgemeinen oder des besonderen Gasthorerbeitrags sowie des
Zweithorerbeitrags nach § 3 mit der Stellung des Antrags auf Zulas-
sung als Gasthorerin oder Gasthorer oder als Zweithdrerin oder als
Zweithorer,

der Ausfertigungsgebihren nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 mit dem Antrag auf
Vornahme der Amtshandlung,

der Verspatungsgebihren nach 8 4 Abs. 1 Nr. 2 mit dem Ablauf der
Fristen und Zahlungstermine,

der Gebuhr fiur eine nachtragliche Anderung des Belegens nach § 4
Abs. 1 Nr. 2 mit dem Antrag auf Anderung der Belegung,

der Beitrag flr die Teilnahme an einem Studienkolleg nach 8 5 Abs. 1
Satz 1 mit der Stellung des Antrags auf Zulassung zum Besuch des
Studienkollegs oder mit dem in der Rechtsverordnung nach § 19 Abs.
1 genannten Zeitpunkt,

der Betreuungsbeitrag nach 8 5 Abs. 1 Satz 1 mit der Stellung des
Antrags auf Immatrikulation oder Ruckmeldung oder mit dem in der
Rechtsverordnung nach § 19 Abs. 1 genannten Zeitpunkt,

die Gebuhr fur das Auswahlverfahren nach § 5 Abs. 1 Satz 2 mit dem
Antrag auf Teilnahme an diesem Verfahren oder mit dem in der
Rechtsverordnung nach 8§ 19 Abs. 1 genannten Zeitpunkt.

(2) Die Abgaben werden mit Entstehung der Abgabenpflicht fallig. Bei dem
Versagen der Zulassung oder der Einschreibung oder bei einer Exmatri-
kulation vor Beginn der Vorlesungszeit wird ein etwaig erteilter Abgaben-
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bescheid nach Absatz 1 Nr. 1, 2, 6, 7 und 8 gegenstandslos; eine bereits
gezahlte Abgabe ist zu erstatten.

Fur den Fall, dass die Abgaben nicht bis zum Ablauf eines Falligkeitsta-
ges entrichtet werden, kénnen die Hochschulen durch Beitragssatzung
vorsehen, dass ein Saumniszuschlag erhoben wird und dass Zinsen be-
rechnet werden.

§8
Ausnahmen von der Abgabenpflicht,
Abgabenermafigung und Abgabenerlass

Von der Beitragspflicht auf der Grundlage der Beitragssatzung nach § 2
Abs. 1 ausgenommen sind Studierende, die

1. gem. 8§ 65 Abs. 5 Satz 2 HG beurlaubt sind; die Vorbereitung auf Ab-
schlussprifungen erflllt keinen wichtigen Grund im Sinne des 8§ 65
Abs. 5 Satz 2 Nr. 8 HG,

2. ein Praxis- oder Auslandssemester ableisten,

3. ein Praktisches Jahr nach der Approbationsordnung fiir Arzte ableis-
ten,

4. ausschlief3lich als Doktorandin oder als Doktorand im Sinne des § 97
Abs. 5 HG eingeschrieben sind, soweit sie nicht gleichzeitig in einen
anderen als den in 8 97 Abs. 2 Satz 2 HG genannten Studiengang
eingeschrieben sind, die

5. ausschliel3lich eingeschrieben sind als Studierende im Sinne des §
65 Abs. 7 HG oder die

6. ausschlieZlich in einem Studiengang immatrikuliert sind, der nur mit
Mitteln Dritter finanziert wird, dessen Trager nicht die Hochschule ist;
das Ministerium stellt zuvor die Studiengéange im Sinne des Halbsat-
zes 1 fest.

Soweit Gegenseitigkeit besteht, sind von der Beitragspflicht auf der
Grundlage der Beitragssatzung nach 8 2 Abs. 1 auf Antrag ausgenom-
men auslandische Studierende, die eingeschrieben sind im Rahmen von
zwischenstaatlichen oder Ubernationalen Abkommen oder von Hoch-
schulvereinbarungen, die Geblhrenfreiheit garantieren.

Von der Beitragspflicht auf der Grundlage der Beitragssatzung nach § 2

Abs. 1 wird auf Antrag eine Befreiung oder ErmaRigung gewahrt fir

1. die Pflege und Erziehung von minderjahrigen Kindern im Sinne des
8 25 Abs. 5 Bundesausbildungsférderungsgesetz, héchstens jedoch
fur drei Semester der Beitragspflicht in Héhe bis zum vollen Stu-
dienbeitrag,
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2. die Mitwirkung als gewdahlte Vertreterin oder gewdahlter Vertreter in
Organen der Hochschule, der Studierendenschaft, der Fachschaf-
ten der Studierendenschaft oder der Studentenwerke, hochstens je-
doch fiir zwei Semester der Beitragspflicht in Héhe bis zum vollen
Studienbeitrag,

3. die Wahrnehmung des Amtes der Frauen- und Gleichstellungsbe-
auftragten, hochstens jedoch fir zwei Semester der Beitragspflicht
in H6he bis zum vollen Studienbeitrag,

4. die studienzeitverlangernden Auswirkungen einer Behinderung oder
einer schweren Erkrankung.

Eine Befreiung oder ErmaRigung nach Satz 1 findet nicht statt, soweit und

solange die oder der Studierende beurlaubt ist. Fir Studierende im Sinne

des 8 2 Abs. 5 verdoppelt sich die Anzahl mdglicher Befreiungen oder

ErméaRigungen. Die Beitragssatzung kann fur die Fallgestaltungen im Sin-

ne des Satzes 1 Nr. 1 bis 3 Uber das dort genannte Mafl3 hinaus fiir weite-

re Semester Befreiungen oder ErméaRigungen von der Beitragspflicht vor-
sehen. In diesem Fall gelten Satz 2 und 3 entsprechend.

Der Studienbeitrag auf der Grundlage der Beitragssatzung nach § 2 Abs.
1 kann auf Antrag von der Hochschule teilweise oder ganz erlassen wer-
den, wenn seine Einziehung aufgrund besonderer und unabweisbarer
Umstande des Einzelfalls zu einer unbilligen Harte fihren wirde, die die
wirtschaftliche Existenz der oder des Beitragspflichtigen gefahrden wirde;
bei der Entscheidung ist ein strenger Mal3stab anzulegen. Das Vorliegen
einer unbilligen Harte nach Satz 1 ist glaubhaft zu machen.

89
Auskunftspflicht, Datenschutz

Studienbewerberinnen und -bewerber sowie die Studierenden sind ver-
pflichtet, Erklarungen abzugeben, die ihre Abgabenpflicht und die Aus-
nahmen von dieser Pflicht nach § 8 Abs. 1 betreffen; soweit sie Ausnah-
men oder Befreiungen von dieser Pflicht sowie eine Abgabenermaligung
oder einen Abgabenerlass beanspruchen, sind sie ebenfalls zur Abgabe
der erforderlichen Erklarungen verpflichtet.

Offentliche Stellen, insbesondere die staatlichen Priifungsamter, haben
an die Hochschule oder an die NRW.Bank auf Anforderung des Empfan-
gers diejenigen personenbezogenen Daten der Studierenden zu Ubermit-
teln, die die Hochschule oder die NRW.Bank zur rechtmafigen Erfullung
ihrer ihnen nach diesem Gesetz obliegenden Aufgaben bendtigen.
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Zweiter Abschnitt
Sicherung der Leistungsgerechtigkeit in der Lehre
und in der Studienbetreuung

§10
Preise fur die Qualitat der Hochschullehre
und der Studienbetreuung

Die Hochschule kann aus dem Studienbeitragsaufkommen Preise flr die
herausragende Qualitdt der Hochschullehre und der Studienbetreuung
ausloben. Das Preisgeld ist von den Geehrten zweckgebunden fur ihre
Lehre, Forschung, Kunstausibung und kinstlerischen Entwicklungsvor-
haben zu verwenden.

Ausgezeichnet werden kann das Hochschulpersonal der Hochschulen,
soweit ihm Lehr- oder Studienbetreuungsaufgaben obliegen und soweit
es ein besonderes persdnliches Engagement oder eine beispielhafte Ta-
tigkeit in der Lehre oder Studienbetreuung gezeigt hat.

Das Nahere kann die Hochschule durch Satzung bestimmen.

§11
Sicherung der Qualitat der Lehr- und Studienorganisation

Die Hochschule Uberprift durch ein Prifungsgremium die Qualitat ihrer
Lehr- und Studienorganisation. Das Prifungsgremium wird im Wege der
Selbstbefassung tétig. Stellt das Prifungsgremium nicht blof3 unerhebli-
che Méangel in der Qualitat der Lehr- oder Studienorganisation fest, emp-
fiehlt es der Hochschule MafRnahmen. Die Hochschule entscheidet, ob
und inwieweit die Empfehlung umgesetzt wird. Die Empfehlung nach Satz
3 und ihre Umsetzung nach Satz 4 begriinden keine eigenen Rechte der
Mitglieder der Hochschule.

Die Hochschule bestimmt das Nahere zum Prifungsgremium, insbeson-
dere seinen Vorsitz, seine Zusammensetzung und seine Amtszeit, in der
Beitragssatzung. Mitglieder des Prifungsgremiums kdénnen auch Perso-
nen sein, die weder Mitglieder noch Angehdrige der Hochschule sind. Die
Halfte seiner stimmberechtigten Mitglieder besteht aus Studierenden. Zur
oder zum Vorsitzenden soll eine Person gewéahlt werden, die weder Mit-
glied noch Angehdoriger der Hochschule ist; bei Stimmengleichheit gibt die
Stimme der oder des Vorsitzenden den Ausschlag.
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Dritter Abschnitt
Nachlagerung

8§12
Gewahrung von Studienbeitragsdarlehen

Studienbeitragspflichtige Studierende haben gegen die NRW.Bank einen
Anspruch auf Abschluss eines privatrechtlichen Vertrages Uber ein von
der Auszahlung an verzinsliches Darlehen, mit dem die Entrichtung der
Studienbeitrage auf der Grundlage der Beitragssatzung nach § 2 Abs. 1
sichergestellt werden kann. In den Zinssatz werden nur die Kosten flr die
Geldbeschaffung und die Verwaltungskosten eingerechnet. Die
NRW.Bank ist verpflichtet, den Studienbewerberinnen und -bewerbern
sowie den Studierenden ein Darlehen nach Satz 1 zu gewéhren, wenn ei-
ne Mitteilung nach Absatz 3 Satz 1 vorliegt. Darlehensantréage kénnen nur
bei der Hochschule gestellt werden; die Abgabe des Darlehensantrags gilt
als Nachweis der Zahlung des Studienbeitrags, wenn eine das Bestehen
des Darlehensanspruchs feststellende Mitteilung nach Absatz 3 Satz 1
ergeht. Kommt ein Darlehensvertrag nicht zustande, widerruft oder kin-
digt die Studienbewerberin oder der Studienbewerber oder die oder der
Studierende wirksam den Darlehensvertrag oder ist oder wird dieser un-
wirksam, kann sie oder er riickwirkend exmatrikuliert werden, wenn sie
oder er trotz Mahnung und Fristsetzung mit Androhung der Mal3hahme
nicht nachweist, dass ihr oder sein Studienbeitrag entrichtet worden ist. In
den Fallen des Satzes 5 gilt die Abgabe des Darlehensantrags nicht als
Nachweis der Zahlung im Sinne des Satzes 4 Halbsatz 2.

Anspruchsberechtigt nach Absatz 1 sind nur die in 8 8 Abs. 1 und 2 Bun-
desausbildungsforderungsgesetz genannten studienbeitragspflichtigen
Studierenden. Der Anspruch der oder des Studierenden nach Absatz 1
besteht fir die Regelstudienzeit des Studiums, welches zu ihrem oder
seinem ersten berufsqualifizierenden Abschluss flhrt, zuziglich der Zeit
von vier Semestern. Bei einem Studiengangwechsel bis zum Beginn des
dritten Hochschulsemesters werden auf die Zeit nach Satz 2 die bislang
studierten Hochschulsemester nicht angerechnet; bei einem spateren
Studiengangwechsel erfolgt eine Anrechnung nach Mafigabe der Rechts-
verordnung nach 8 19 Abs. 1. Fiur das Studium eines Studienganges,
welcher aufbauend auf dem Erwerb des Bachelorgrades zu einem ersten
Masterabschluss fuhrt (konsekutiver Masterstudiengang), besteht der An-
spruch nach Absatz 1 fur die Regelstudienzeit des Masterstudienganges
zuzuglich der Zeit von zwei Semestern. Semester, fiur die nach 8§ 8 eine
Ausnahme oder eine Befreiung von der Beitragsverpflichtung oder ein
vollstandiger oder teilweiser Erlass des Studienbeitrags oder auf der
Grundlage einer Umsetzung einer Empfehlung nach 8 11 eine Befreiung
oder Ruckerstattung gewahrt worden ist, werden nach Mafigabe der
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Rechtsverordnungen nach § 19 Abs. 1 auf die Zeiten nach den Séatzen 2
und 4 nicht angerechnet. Der Anspruch nach Absatz 1 besteht nur bis zu
dem Semester, welches der Vollendung des 60. Lebensjahres der oder
des Studierenden vorausgeht. Bei der Berechnung der Zeiten nach den
Satzen 1 bis 5 werden auch Hochschulsemester herangezogen, die vor
dem In-Kraft-Treten dieses Gesetzes an einer inlandischen oder einer
auslandischen Hochschule oder im Rahmen einer Vorbereitung nach 8§ 96
Abs. 1 Satz 4 HG oder nach § 118 Abs. 2 Satze 2 oder 4 HG studiert wur-
den.

(3) Die Hochschulen teilen der NRW.Bank auf Antrag den Anspruch der Stu-
dienbewerberin oder des Studienbewerbers oder der oder des Studieren-
den nach Absatz 1 mit. Die NRW.Bank zahlt die gewéhrten Studienbei-
tragsdarlehen unmittelbar an die Hochschule aus, an der die Beitrags-
pflicht entsteht.

(4) Bis zum Beginn der Riickzahlung wird die Zahlung der Zinsen gestundet.

§13
Ruckzahlung der Studienbeitragsdarlehen

Das Darlehen und die Zinsen sind zwei Jahre nach erfolgreichem Abschluss
des Studiums, spéatestens elf Jahre nach der Aufnahme des Studiums in mo-
natlichen Raten, mindestens solchen von 50 Euro zuriickzuzahlen. Nach Auf-
forderung durch die NRW.Bank sind die Raten fir jeweils drei aufeinander
folgende Monate in einer Summe zu entrichten. Das Darlehen kann ganz oder
teilweise vorzeitig zuriickgezahlt werden. Bei der Berechnung der Zeiten nach
Satz 1 werden auch Hochschulsemester herangezogen, die vor dem In-Kraft-
Treten dieses Gesetzes an einer inlandischen oder einer auslandischen
Hochschule oder im Rahmen einer Vorbereitung nach § 96 Abs. 1 Satz 4 HG
oder nach § 118 Abs. 2 Satze 2 oder 4 HG studiert wurden.

8§14
Freistellung von der Verpflichtung
zur Rickzahlung der Studienbeitragsdarlehen

(1) Von der Verpflichtung zur Riickzahlung kann die Darlehensnehmerin oder
der Darlehensnehmer auf Antrag freigestellt werden, soweit ihr oder ihm
nach Maligabe der Rechtsverordnung nach § 19 Abs. 2 aufgrund eines
zu geringen Einkommens eine Rickzahlung nicht zugemutet werden
kann.

(2) Die Darlehensnehmerin oder der Darlehensnehmer ist auf Antrag von der
Verpflichtung zur Rickzahlung ebenfalls freizustellen, solange sie oder er
Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz erhélt oder
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solche Leistungen nur deshalb nicht in Anspruch nimmt, weil ihr oder sein
Studium durch ein Studienstipendium finanziert wird.

8§15
Begrenzung der Darlehenslasten

Die Summe der nach § 17 Abs. 2 Bundesausbildungsférderungsgesetz
als Darlehen geleisteten Ausbildungsforderung und des gewdahrten Stu-
dienbeitragsdarlehens einschlief3lich der Zinsen, die bis zu dem Riickzah-
lungszeitpunkt im Sinne des § 13 Satz 1 angefallen sind, wird auf einen
Ho6chstbetrag begrenzt.

Der Hochstbetrag errechnet sich aus der Anzahl der Semester, fur die ein
Studienbeitragsdarlehen gewahrt worden ist, multipliziert mit dem Betrag
von 1.000 Euro und betragt héchstens 10.000 Euro.

Die zurickzuzahlende Schuld aus gewahrten Studienbeitragsdarlehen
vermindert sich um den Betrag, um den die Summe aus der nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz als Darlehen geleisteten Ausbil-
dungsférderung und dem gewéhrten Studienbeitragsdarlehen einschliel3-
lich Zinsen den Hochstbetrag nach Absatz 2 tibersteigt.

8§16
Mitwirkungspflichten, Datentbermittlung

Die Darlehensnehmerin oder der Darlehensnehmer, die oder der einen
Antrag auf Freistellung nach § 14 stellt oder bei der oder dem eine Minde-
rung der Darlehenslasten nach § 15 in Betracht kommt, hat nach MalRga-
be dieser Rechtsverordnung insbesondere durch Tatsachenangaben und
durch die Vorlage von Urkunden an der Entscheidung Uber die Freistel-
lung von der Verpflichtung zur Rickzahlung nach § 14 und Uber die Fest-
stellung des Wegfalls dieser Verpflichtung nach § 15 mitzuwirken.

Die Hochschulen und die NRW.Bank sind verpflichtet, einander perso-
nenbezogene Daten zu bermitteln, wenn die Ubermittlung zur rechtméa-
Rigen Erfullung der der Ubermitteinden Stelle oder dem Empfanger nach
diesem Gesetz obliegenden Aufgaben erforderlich ist.

Vierter Abschnitt
Ausfall eines Darlehens

817
Ausfallfonds
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Es wird ein Fonds "Ausfallfonds fir Studienbeitragsdarlehen” als nicht
rechtsfahiges Sondervermdgen des Landes errichtet. Der Fonds dient da-
zu, die Kreditausfallrisiken nach § 18 abzusichern. Das Land stellt sicher,
dass der Fonds seine Verpflichtungen erfiillen kann, insbesondere haftet
das Land unmittelbar fir samtliche Anspriiche der NRW.Bank gegen den
Ausfallfonds gemanR § 18.

Der Fonds wird vom Ministerium verwaltet und kann im eigenen Namen
im rechtsgeschéftlichen Verkehr handeln, klagen und verklagt werden.
Das Ministerium kann die Wahrnehmung der Verwaltung des Fonds ganz
oder teilweise jederzeit widerruflich an die NRW.Bank oder dritte Stellen
zu treuen Handen Ubertragen.

Der Fonds ist von dem Ubrigen Vermdgen des Landes, seinen Rechten
und Verbindlichkeiten getrennt zu halten. Der Fonds deckt seine Kosten
durch die fur seine Leistungen vereinbarten oder nach Absatz 4 festgeleg-
ten Vergitungen, die von den Hochschulen aus dem Aufkommen der
Studienbeitrage gezahlt werden. Die Hochschulen fiihren einen Anteil ih-
res jahrlichen Gesamtaufkommens der Studienbeitrage an den Fonds ab.
Die Hohe der jahrlichen Abfiihrung muss zur Erfullung der Aufgaben des
Fonds hinreichen.

Das Nahere regelt das Ministerium im Einvernehmen mit dem Finanzmi-
nisterium durch Rechtsverordnung. In der Rechtsverordnung sind insbe-
sondere Regelungen zu treffen tber den Zeitpunkt der Errichtung und der
Organisation des Fonds sowie Uber die Grundziige der Kostendeckung
nach Absatz 3.

8§18
Ausfallrisiken

Der Ausfallfonds ist verpflichtet, Angebote der NRW.Bank auf Abtretung
notleidender Darlehensforderungen anzunehmen.

Auf Verlangen der NRW.Bank zahlt ihr der Ausfallfonds im Falle der Ab-
tretung nach Absatz 1 die Darlehens- und Zinsschuld einer Darlehens-
nehmerin oder eines Darlehensnehmers, von der oder dem eine termin-
gerechte Zahlung nicht zu erwarten ist (notleidende Darlehensforderung);
das Nahere regelt die Rechtsverordnung nach § 19 Abs. 1. Die an den
Ausfallfonds abgetretenen Anspriiche werden von der Fondsverwaltung
nach 8 17 Abs. 2 verwaltet und eingezogen.

Der Ausfallfonds zahlt der NRW.Bank die Darlehens- und Zinsschuld ei-
ner Darlehensnehmerin oder eines Darlehensnehmers in der H6he, in der
nach Mal3gabe des § 15 die Verpflichtung zur Ruckzahlung des Studien-
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beitragsdarlehens entfallen ist. Das gleiche gilt in der Hbhe, in der die
Darlehens- und Zinsschuld nach Mal3gabe des § 14 endgiiltig ausfallt.

Der Ausfallfonds erstattet der Fondsverwaltung nach § 17 Abs. 2 Verwal-
tungskosten nur fur die Verwaltung der an den Ausfallfonds abgetretenen
Darlehensforderungen und nur insoweit, als die Kosten nicht von den Dar-
lehensnehmerinnen und -nehmern getragen werden.

Die NRW.Bank ist verpflichtet, an den Ausfallfonds personenbezogene
Daten zu Ubermitteln, soweit deren Kenntnis zur rechtmafigen Erfillung
der dem Ausfallfonds nach diesem Gesetz obliegenden Aufgaben erfor-
derlich ist.

Finfter Abschnitt
Sonstiges

§19
Rechtsverordnung

Das Ministerium wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung das Nahere zu
den Studienbeitragen und Hochschulabgaben, insbesondere zur Hohe
des allgemeinen und des besonderen Gasthorer- sowie des Zweithérer-
beitrags und zu den einzelnen Tatbestanden und zur H6he der Beitrage
nach 8§ 5, zum Anspruch auf ein Studienbeitragsdarlehen, zu den Fallen,
in denen eine Forderung notleidend geworden ist und in denen eine
Ruckzahlung aufgrund einer Begrenzung der Darlehenslasten im Sinne
des § 18 Abs. 3 entféllt oder ausfallt, und zu der Verarbeitung personen-
bezogener Daten zu bestimmen. Das Ministerium wird ferner erméchtigt,
durch Rechtsverordnung weitere Bestimmungen Uber die Erhebung,
Stundung, ErmaRigung oder den Erlass der Studienbeitrdge und Hoch-
schulabgaben zu erlassen. Das Ministerium kann durch Rechtsverord-
nung fur Angebote der Hochschule, die kein grundstandiges Studium oder
Weiterbildung sind, Abgabentatbestdnde und Abgabensatze vorsehen.
Das Ministerium kann die Ermé&chtigung nach den Séatzen 1 und 3 durch
Rechtsverordnung jederzeit widerruflich ganz oder teilweise auf die Hoch-
schulen Ubertragen.

Das Ministerium wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung das Néhere zur
Berechnung des Zinssatzes der Studienbeitragsdarlehen, zur Gewahrung
und Rickzahlung dieser Darlehen und zu den Voraussetzungen, unter
denen von der Verpflichtung zur Rickzahlung dieser Darlehen freigestellt
werden kann, zu bestimmen. Die Rechtsverordnung bedarf insoweit der
Zustimmung des Ausschusses fur Innovation, Wissenschaft, Forschung
und Technologie des Landtags.
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Das Ministerium wird ermachtigt, zum Zwecke der Erleichterung des Ver-
fahrens der Nachlagerung das Néahere der Zusammenarbeit und des Fi-
nanzflusses zwischen den Hochschulen, dem Ausfallfonds und der
NRW.Bank und das Nahere zur Verwaltung des Vermogens des Ausfall-
fonds durch Rechtsverordnung zu regeln.

Die Rechtsverordnung nach Absatz 1 und 2 dient der Anpassung der
nach diesem Gesetz bestehenden Abgabenpflichtigkeit an die Entwick-
lung der Lebensverhéltnisse und an die Landesplanung im Hochschulwe-
sen sowie zur Sicherung des Vollzugs dieses Gesetzes. Die Rechtsver-
ordnung auf der Grundlage der Absatze 2 und 3 bedarf des Einverneh-
mens mit dem Finanzministerium; Halbsatz 1 gilt auch hinsichtlich der
Regelung der Félle, in denen eine Forderung notleidend geworden ist und
in denen eine Rickzahlung aufgrund einer Begrenzung der Darlehenslas-
ten im Sinne des § 18 Abs. 3 entfallt oder ausfallt.

§20
Ministerium, Beachtlichkeit der Verletzung von
Verfahrens- und Formvorschriften

Ministerium im Sinne dieses Gesetzes ist das Ministerium flr Innovation,
Wissenschaft, Forschung und Technologie des Landes Nordrhein-
Westfalen.

Die Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften dieses Gesetzes,

des Hochschulgesetzes oder des Satzungs- oder des sonstigen Rechts

der Hochschule kann gegen die Beitragssatzung nach Ablauf eines Jah-

res seit ihrer Bekanntmachung nicht mehr geltend gemacht werden, es

sei denn,

a) die Beitragssatzung ist nicht ordnungsgemafi bekannt gemacht wor-
den,

b) das Préasidium oder das Rektorat hat den Senatsbeschluss vorher
beanstandet oder

¢) der Form- oder Verfahrensmangel ist gegentiber der Hochschule vor-
her geriigt und dabei die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache
bezeichnet worden, die den Mangel ergibt.

Bei der offentlichen Bekanntmachung der Beitragssatzung ist auf die

Rechtsfolgen nach Satz 1 hinzuweisen.

8§21
Vertrauensschutz

Die Beitragssatzung nach § 2 Abs. 1 kann fur die erstmalig an einer
Hochschule eingeschriebenen Studierenden eine Verpflichtung zur Ent-
richtung von Studienbeitrdgen frilhestens zum Wintersemester 2006/2007
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und fur die Gbrigen Studierenden friilhestens zum Sommersemester 2007
vorsehen.

(2) Die Verpflichtung zur Entrichtung des Zweithorerbeitrags nach § 3 Abs. 3
entsteht frihestens zum Sommersemester 2007.

8§22
In-Kraft-Treten, AuRer-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am 1. April 2006 in Kraft. Es tritt mit Ausnahme des Vierten
Abschnitts mit Ablauf des 31. Mérz 2013 aul3er Kratft.
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) Art. 3
Anderung des Hochschulgesetzes

Das Gesetz Uber die Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen (Hoch-
schulgesetz — HG) vom 14. Marz 2000 (GV. NRW. S. 190), zuletzt geandert
durch das Gesetz zur Weiterentwicklung der Hochschulreform (Hochschulre-
formweiterentwicklungsgesetz — HRWG) vom 30. November 2004 (GV. NRW.
S. 752) wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift des Zweiten Abschnitts wird das Wort ,Stu-
diengebuhrenfreiheit” durch die Worter ,Studienbeitrage, Hoch-
schulabgaben* ersetzt.

b) Die Uberschrift zu § 10 wird wie folgt gefasst:
»3 10 Studienbeitrdge und Hochschulabgaben*

2. § 10 wird wie folgt gefasst:

ll§ 10
Studienbeitrége und Hochschulabgaben

Fur das Studium werden Abgaben nach Mal3igabe des Studienbei-
trags- und Hochschulabgabengesetzes erhoben.”

3. 8 69 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird gestrichen.
b) Der bisherige Text des Absatzes 1 wird zum neuen Text des
§ 69.

4. An § 84 Abs. 4 wird folgender neuer Absatz 5 angefugt:

»(5) Die Hochschulen strukturieren ihre Studiengange in Modulform
und fuhren ein landeseinheitliches Leistungspunktsystem ein. Das Mi-
nisterium kann Ausnahmen fir kiinstlerische Studiengénge vorsehen.”

5. An 8§ 92 Abs. 1 Satz 3 wird folgender neuer Satz 4 angefigt:

.Die Hochschule soll durch Priifungsordnung Hochstfristen flr die Mit-
teilung der Bewertung von Prifungen regeln.”

6. An 8§ 106 Abs. 1 Satz 1 wird folgender neuer Satz 2 angefiigt:
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,Die Hochschulen erheben die Studienbeitrage nach dem Studienbei- Seite 23 /65
trags- und Hochschulabgabengesetz als Selbstverwaltungsangelegen-
heit der Kérperschaft.”

7. § 107 Abs. 2 Nr. 4 wird wie folgt gefasst:

»4. das Gebuhrenwesen mit Ausnahme der Erhebung der Studienbei-
trage nach dem Studienbeitrags- und Hochschulabgabengesetz sowie
das Kassen- und Rechnungswesen.”

Art. 4
In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am 1. April 2006 in Kraft.



Begrindung

A. Allgemeiner Tell

Das wichtigste Kapital einer entwickelten Industriegesellschaft ist die intellek-
tuelle Leistungsfahigkeit ihrer Birgerinnen und Burger und die Verfligbarkeit
von auch akademisch gut ausgebildeten Fachkraften. Wissenschaft, For-
schung und technologische Entwicklung tragen maRgeblich zur Erhaltung und
Steigerung der Wettbewerbsféahigkeit und der nachhaltigen Entwicklung von
Wirtschaft und Gesellschaft bei. Eine wissenschaftlich exzellente, wirtschaft-
lich leistungsfahige und qualitativ hochwertig ausbildende Hochschulland-
schaft ist eine Bedingung fir Innovation, flr zukunftssichere Arbeitspléatze und
fur die kulturelle und 6konomische Wertschatzung Nordrhein-Westfalens. Die
Starkung des Wachstums, die Sicherung der bestehenden Arbeitsplatze und
die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir zukunftssichere neue Arbeits-
platze hdngen entscheidend davon ab, dass die Hochschulen starker wettbe-
werbsfahig werden, die Qualitat ihrer Lehre verbessern kénnen und dass die
Studierenden sich als aktive Partner in den Prozess der Lehroptimierung ein-
bringen kénnen.

Dieses Gesetz gibt den Hochschulen Instrumente an die Hand, mit denen sie
eine durchgreifende Verbesserung in der Qualitat der Hochschullehre erzielen
konnen. Die Hochschulen sind hier in die Pflicht genommen, sich Rechen-
schaft dariber abzulegen, inwiefern sie tatsachlich gewillt sind, die finanzielle
Ausstattung der Lehre tatkraftig und grundlegend vor dem Hintergrund eines
Studienbeitragssystems zu verbessern, welches niemanden von einem Studi-
um abschreckt. EntschlieRen sich die Hochschulen dazu, Beitragssatzungen
zu erlassen, werden Studierende kinftig mit einer finanziellen Nachfrage-
macht ausgestattet sein, der eine gestiegene Verantwortlichkeit der Hoch-
schulen fur die Gute ihrer Lehre korrespondiert. Studienbeitrage schaffen eine
Situation, die die Beziehungen zwischen Lehrenden und Lernenden verbes-
sert. Sie tragen zu einer Qualitatssteigerung von Lehre und Studium bei, in-
dem der Wert der Hochschulausbildung wieder mehr ins Bewusstsein der
Studierenden und der Lehrenden rickt. Die Studierenden werden als Bei-
tragszahler auf die entsprechenden Leistungen in der Lehre hinwirken kon-
nen. Gleichzeitig wird ihnen durch die Bezahlung die Werthaltigkeit des Studi-
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ums bewusst. Dies fuhrt zu einem effizienteren Studierverhalten und damit zu
einer 6konomischeren Inanspruchnahme der Bildungsressourcen.

Damit gelingt es, wettbewerbliche Steuerungsmechanismen in das Hoch-
schulsystem einzubringen. Falls Hochschulen durch Studienbeitrage praktisch
Drittmittel fur die Lehre erzielen kénnen, werden Lehrleistungen im Anreizsys-
tem fur die Lehrenden einen hdheren Stellenwert erhalten. In der Zukunft wird
mit bedarfsgerechten und differenzierten Studienangeboten von hoher Quali-
tat um Studierende geworben werden. Studienbeitrage fihren zudem nicht nur
auf der Angebotsseite, sondern auch auf der Nachfrageseite zu positiven
Steuerungswirkungen: Studierende erhalten Anreize, ihr Studium in zeitlicher
Hinsicht effizient zu organisieren und Lehrleistungen offensiv einzufordern. Sie
erhalten Signale in Bezug auf Kosten und Nutzen, die mit einem Studium ver-
bunden sind. Dadurch wird die Informationslage bei Studienwahlentscheidun-
gen verbessert. Da durch das Studienbeitragsaufkommen die Qualitat der
Lehre verbessert wird, senken sich die Studienzeiten mit der Folge, dass Stu-
dienbeitrage die Opportunitatskosten der Studierenden in Form entgangenen
Einkommens reduzieren. Auf diese Weise werden durch die Einfiihrung von
Studienbeitragen die Gesamtkosten des Studiums flr die Studierenden sin-
ken.

Mit dem Gesetz zur Sicherung der Finanzierungsgerechtigkeit im Hochschul-
wesen wird daher ein Baustein gelegt, mit dem das Zukunftskapital Hochschu-
len nicht nur entschieden weiterentwickelt werden kann. Vielmehr ist die Ein-
fuhrung von Studienbeitrégen notwendig, um dem im Interesse der Zukunfts-
fahigkeit unserer Gesellschaft Uberragend wichtigen 6ffentlichen Interesse an
einer qualitativ hochwertigen Hochschulausbildung Rechnung zu tragen. Ohne
die Einfuhrung von Studienbeitragen wirde dieses Uberragend wichtige Ge-
meinschaftsgut nachhaltigen Schaden erleiden.

Mit Studienbeitrdgen wird Nordrhein-Westfalen zu einem Land der neuen
Chancen und der Innovation. Die Gesamtausgaben fir den Tertiarbereich
liegen in vielen entwickelten Staaten deutlich hoéher als in Deutschland. Einer
der malRgeblichen Griinde hierfur liegt in dem Umstand, dass in Deutschland
die privaten Ausgaben fur Bildung sehr niedrig sind. Wenn die Hochschulen in
Deutschland ihre hervorragende Position in Forschung und Lehre erhalten
und ausbauen wollen, mussen auch die privaten Bildungsausgaben gesteigert
werden. Drittmittel missen fur die Lehre ebenso selbstverstandlich werden,
wie sie es fur die Forschung geworden sind. Mit der Erhebung von Studienbei-
trdgen werden derartige lehrbezogene Drittmittel den Hochschulen des Lan-
des zugeflhrt.

Die Erhebung von Studienbeitragen wird nicht dazu fiihren, dass entspre-
chend dem Beitragsaufkommen die staatliche Finanzierung der Hochschule
verringert wird. Dies wirde dem Charakter der Studienbeitrdge als Drittmittel
und dem Sinn und Zweck dieses Gesetzes zuwiderlaufen.
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Mit der Einfihrung von Studienbeitragen wird die Zahl der Studierenden nicht
zuriickgehen. Die internationalen Erfahrungen sprechen im Gegenteil dafur,
dass sich bei der Einfihrung von Studienabgaben die Anzahl der Studieren-
den ausweiten wird. Studienbeitrage werden in die Verbesserung der Qualitat
der Lehre flieBen. Das Studium wird damit zeitlich verkirzt werden. Wegen
dieser Verkirzung erhdhen Studienbeitrdge auch merklich die mit einer Hoch-
schulbildung verbundene Bildungsrendite. Den aufgewendeten Studienbeitra-
gen steht ein finanziell hdherer Gewinn durch eine friher aufgenommene Er-
werbstatigkeit gegenuber. Diese auf einer Hochschulausbildung beruhende
Bildungsrendite wird in Deutschland typischerweise insgesamt nicht durch
hohere Steuerleistungen und sonstige positive externe Effekte fur die Volks-
wirtschaft ausgeglichen. Die Inanspruchnahme staatlicher, von der Gesamt-
heit der Steuerpflichtigen finanzierter Einrichtungen durch einen eingeschrank-
ten Kreis von Nutzerinnen und Nutzern rechtfertigt durchweg im Interesse ei-
ner gerechten Lastenverteilung in aller Regel eine Abgabenpflicht. Ohne Stu-
dienbeitrage wirde mithin die gegenwartig bestehende Umverteilung von
Nicht-Hochschulabsolventinnen und -absolventen zu Hochschulabsolventin-
nen und -absolventen, die Gberdurchschnittliche Einkommen beziehen, beste-
hen bleiben. Studienbeitrdge sind deshalb geeignet, eine Verbindung zwi-
schen der Finanzierung der Hochschulen und dem individuellen Vorteil der
Studierenden herzustellen; sie tragen daher zu hdherer Verteilungsgerechtig-
keit bei.

Angesichts dieser Bildungsrendite ist die Abtragung der mit der Aufnahme des
Studienbeitragsdarlehens verbundenen Schuldenlast hinnehmbar. Dies gilt
um so mehr, als die Darlehenslasten aus dem Darlehen der Ausbildungsforde-
rung nach dem BAf6G und dem Studienbeitragsdarlehen, welches auf der
Grundlage dieses Gesetzes gewahrt wird, auf einen moderaten Gesamtbetrag
von 10.000 Euro begrenzt sind. Gerade der besonders schutzwirdige Kreis
der Empfanger hdherer Ausbildungsférderung nach dem BAfOG wird damit
wirtschaftlich von der Entrichtung von Studienbeitragen grundsatzlich nicht
betroffen sein. Dartber hinaus er6ffnet ein Studium die Aussicht auf einen
spateren Arbeitsplatz, der mit einem Uberdurchschnittlichen Gehalt und einem
unterdurchschnittlichen Arbeitslosigkeitsrisiko verbunden ist. Dies muss sich in
dem finanziellen Einsatz der Studierenden fir ihr Studium widerspiegeln. Es
muss vermieden werden, dass — wie derzeit — der weit Uberwiegende Anteil
der nicht akademisch ausgebildeten Bevolkerung Uber ihre Steuerlast das
Studium der Studierenden finanziert, die zu einem erheblichen Anteil aus A-
kademikerfamilien stammen und nach Abschluss des Studiums entsprechend
hoher dotierten Erwerbstétigkeiten nachgehen konnen. Dieses Gesetz tragt
dazu bei, dass kiinftig nicht mehr einkommensschwache Familien zur Finan-
zierung des Studiums derjenigen Studierenden herangezogen werden, die
einkommensstarkeren Familien entstammen. Insgesamt gesehen ist die Ein-
fuhrung von Studienabgaben damit ein Akt tatkraftiger sozialer Gerechtigkeit.

Das Studienbeitragsmodell besteht im wesentlichen aus drei Bestandteilen:
der Beitragspflicht der Studierenden, die auf der Grundlage einer Beitragssat-
zung der Hochschule entsteht, der Bereitstellung von Darlehen, mit denen die
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Entrichtung der Studienbeitrage sozialvertraglich nachgelagert finanziert wer-
den kann und die im Gesamtbetrag zusammen mit dem Darlehensanteil der
Ausbildungsférderung nach dem BAf6G auf eine Summe von 10.000 Euro
begrenzt sind, und schlieRlich die Ubernahme des Risikos, dass Darlehens-
forderungen endgultig nicht mehr beglichen werden kénnen, durch einen Aus-
fallfonds.

Die Hochschulen kénnen durch Beitragssatzung regeln, dass ihre Studieren-
den pro Semester einen Studienbeitrag in der moderaten Héhe von bis zu 500
Euro entrichten missen. Dieser Beitrag ist auch unter sozialen Gesichtspunk-
ten tragbar und schreckt nicht von der Aufnahme eines Studiums ab. Neben
der Beitragshthe verhindert das Institut der Nachlagerung effektiv, dass eine
Sonderung im Zugang zu den Hochschulen nach den Besitzverhaltnissen der
Eltern eintreten kann. 8§ 12 fihrt einen Kontrahierungszwang der NRW.Bank
ein. Studierende koénnen damit zu glnstigen Zinskonditionen einen Darle-
hensvertrag abschliel3en, auf dessen Grundlage sie die Studienbeitrdge leicht
entrichten kénnen. Das Studienbeitragsdarlehen ist grundsatzlich erst wah-
rend der beruflichen Tatigkeit im Anschluss an das abgeschlossene Studium
zurlickzuzahlen. Personen mit einem geringen Einkommen sind zudem von
der Rickzahlung solange befreit, wie ihre Einkommensschwéche andauert.
SchlieBlich kann durch die Einrichtung eines Ausfallsfonds das finanzielle Ri-
siko der NRW.Bank abgefangen werden. Es ist der NRW.Bank daher mdglich,
die Studienbeitragsdarlehen fir einen geringen Zinssatz anzubieten. Auch
damit ist ein Stlick sozialer Gerechtigkeit verbunden.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

(Gesetz zur Aufhebung des Gesetzes zur Einfihrung von Studienkonten und
zur Erhebung von Hochschulgebihren (Studienkonten- und -finanzierungs-
gesetz — StKFG —) — StKFG-AufhebG -)

Zu 81— Aufhebung des StKFG

Mit der Einfihrung des Studienbeitrags- und Hochschulabgabengeset-
zes wird das Studienkonten- und -finanzierungsgesetz Uberflussig.
Dies gilt selbst dann, falls sich die Hochschulen dazu entschlieRen,
keine Studienbeitréage zu erheben. Das StKFG wird daher aufgehoben.
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Zu § 2 — Studienkonten, Kontoausziige, Regelabbuchungen, Gebihren-
pflicht

Absatz 1:

Die Regelung stellt klar, dass aufgrund der Aufhebung des StKFG
Restguthaben ersatzlos entfallen.

Restguthaben rechnen nicht zum grundrechtlich geschiitzten Eigentum
der Studierenden aus Art. 14 Abs. 1 Grundgesetz. Restguthaben ge-
wahren einen o6ffentlich-rechtlichen Anspruch. Derartige Anspriiche er-
starken nur dann zu einer eigentumsgleich verfestigten Rechtsposition,
wenn diese Rechtsstellungen ihren Grund in eigener Leistung oder ei-
genem Kapitalaufwand der Berechtigten haben. Das Restguthaben
wird den Studierenden aber gewahrt, um Anreize fur ein zligiges und
effizientes Erststudium zu schaffen. Mit derartigen Anreizen wollte der
Gesetzgeber des StKFG die mit dem von ihm gewlnschten gebihren-
freien Erststudium verbundenen finanziellen Belastungen der offentli-
chen Haushalte mindern. Restguthaben werden ausschlief3lich im 6f-
fentlichen Interesse gewahrt. Restguthaben kénnen daher nicht zum
verfassungsrechtlich geschitzten Eigentum der Studierenden gerech-
net werden.

Der fur die Zukunft wirkende Wegfall der Restguthaben beriihrt auch
kein schutzwirdiges Vertrauen der Studierenden. Zum einen haben
die Studierenden durchweg noch keine Vertrauensdispositionen geta-
tigt, die einen Vertrauenstatbestand begriinden kénnten. Zum anderen
wiegt das offentliche Interesse, Studienbeitrage wegen der mit ihnen
verbundenen Steuerungs- und Finanzierungsfunktion baldmaoglichst
einzufihren, hoéher als etwaige Erwartungen, Restguthaben blieben
auch kunftig erhalten.

Absatze 2 und 3:

Die Regelungen betreffen den Ubergang zwischen dem Abgabenmo-
dell des Studienkonten- und -finanzierungsgesetzes und dem Abga-
benmodell des Studienbeitrags- und Hochschulabgabengesetzes und
nehmen Rucksicht auf den Umstand, dass das Semester bei den Uni-
versitaten, Kunsthochschulen und Fachhochschulen zu unterschiedli-
chen Zeitpunkten beginnt.

Nach § 1 dieses Gesetzes tritt das StKFG zum 1. April 2007 aul3er
Kraft. Die Verpflichtung zur Entrichtung der Studienbeitrage nach § 9
StKFG entsteht gemal § 15 Abs. 1 Nr. 1 RVO-StKFG indes bereits mit



der Stellung des Antrags auf Immatrikulation oder Riickmeldung. Da-  Seite 29/ 65
raberhinaus werden Studienkonten nach § 2 Abs. 1 StKFG fir die Stu-
dierenden bereits mit ihrer Einschreibung in einem Studiengang einge-
richtet, soweit ihr Studium auf den Erwerb eines ersten berufsqualifizie-
renden Abschlusses gerichtet ist. Da bei den Fachhochschulen das
Sommersemester 2007 bereits am 1. Marz 2007 beginnt, das StKFG
aber erst zum 1. April 2007 aul3er Kraft tritt, muss vermieden werden,
dass eine Gebuhrenpflicht nach § 9 Abs. 1 StKFG noch fur das Som-
mersemester 2007 eintritt, dass fir dieses Semester noch Studienkon-
ten neu eingerichtet werden missen und dass fur dieses Semester
Regelabbuchungen stattfinden missen. Dem dienen Absatz 2 und Ab-
satz 3.

Absatz 4:

Auf der Grundlage des § 1 Abs. 1 RVO-StKFG haben die Studierenden
einen Kontoauszug erhalten, der in der Form eines Verwaltungsakts u.
a. ein Studienguthaben ausweist. Absatz 4 dient der Rechtssicherheit,
indem klargestellt wird, dass das ausgewiesene Studienguthaben und
Restguthaben fur die Zukunft keine Rechtswirkungen mehr entfaltet.

Zu § 3 — Uberfiihrung von gewahrten Bonusguthaben
Absatz 1:

Nach dem StKFG sind in den gleichen Fallen Bonusguthaben gewahrt
worden, fur die nach § 8 Abs. 3 StBAG eine Befreiung oder Ermafi-
gung von der Beitragspflicht ausgesprochen werden kann. Wiirde das
StKFG nicht durch § 1 dieses Gesetzes aufgehoben, fihrten gewéhrte
Bonusguthaben dazu, dass die Studiengebihrenpflicht nach § 9 Abs. 1
StKFG erst zu einem spéateren Zeitpunkt eintreten wirde, als dies der
Fall ware, wenn kein Bonusguthaben gewahrt worden ware. Wird das
StKFG indes zum 1. April 2007 aufgehoben, sind Fallgestaltungen
denkbar, in denen gewéahrte Bonussemester ihre aufschiebende Wir-
kung noch nicht haben entfalten kénnen.

Die insofern gewéahrten Bonussemester dirfen nicht verfallen, da ihrer
Gewahrung die gleichen gesetzgeberischen Wertungen zugrunde lie-
gen, die auch die Beitragsbefreiungen oder -erméafigungen nach § 8
Abs. 3 StBAG tragen.

Hier greift Absatz 1 Satz 1 ein. Danach werden die 0. g. Bonusgutha-
ben, die sich gebihrenrechtlich noch nicht in der geschilderten Weise
ausgewirkt haben, in Befreiungen nach § 8 Abs. 3 StBAG in dem Um-



fang umgewandelt, in dem das Bonusguthaben gewahrt worden ist.
Nach 8§ 9 Abs. 3 Satz 1 RVO-StKFG mussen — bis auf die Bonusgut-
haben wegen der studienzeitverlangernden Auswirkungen einer Be-
hinderung oder schweren Erkrankung — keine vollen Bonusguthaben
gewahrt werden.

Die insofern umgewandelten Bonussemester missen dann zur Ver-
meidung eines Wertungswiderspruchs auf die Hochstzahl der nach der
Beitragssatzung zulédssigen Befreiungen angerechnet werden. Dem
tragt Satz 2 Rechnung.

Absatz 2:

Die Modalitaten der Umwandlungen sollten landeseinheitlich zur Ge-
wahrleistung eines einfachen Verwaltungsvollzugs durch Rechtsver-
ordnung geregelt werden konnen. Hierfir leistet Absatz 2 die entspre-
chende Erméchtigung.

Zu § 4 — Befristung

Die Vorschrift regelt das Aul3er-Kraft-Treten des Gesetzes.

Zu Artikel 2

(Gesetz zur Erhebung von Studienbeitrdgen und Hochschulabgaben (Stu-
dienbeitrags- und Hochschulabgabengesetz — StBAG))

Zu 8 1 — Anwendungsbereich

Absatz 1 der Vorschrift regelt, dass sich das StBAG ausschlief3lich auf
die Erhebung von Abgaben durch die Universitaten, Fachhochschulen
und Kunsthochschulen im Sinne § 1 Abs. 2 Hochschulgesetz bezieht.
Die Fachhochschulen fir den offentlichen Dienst (in Nordrhein-
Westfalen die Fachhochschule fir offentliche Verwaltung, die Fach-
hochschule fir Rechtspflege und die Fachhochschule fur Finanzen)
sind vom StBAG ausgenommen worden, da ihre Studierenden als Be-
amte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst zum Land stehen und daher
unentgeltlich ausgebildet werden.
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Absatz 2 bindet die Erhebung der Abgaben des StBAG subsidiar in  Seite 31/65
den rechtlichen Rahmen des Gebulhrengesetzes fir das Land Nord-
rhein-Westfalen ein.

Zu 8§ 2 — Studienbeitrag
Absatz 1:

Mit Absatz 1 werden die Hochschulen ermachtigt, auf der Grundlage
einer Beitragssatzung Studienbeitrage in einer Héhe von bis zu 500
Euro zu erheben. Mit dieser zumutbaren Beitragshdhe werden die Stu-
dierenden nur zu einem geringeren Teil zu den Kosten ihrer Ausbil-
dung herangezogen. Die HOhe des Beitrags gewahrleistet dabei, dass
einkommensschwache Studierwillige nicht von der Aufnahme eines
Studiums abgehalten werden.

Studienbeitrage werden zum Zwecke des Studiums erhoben. Dieser
Zweckbindung entsprechend sieht Absatz 2 vor, dass das Gesamtauf-
kommen der Studienbeitrage zweckgebunden priméar Lehre und Studi-
um zukommen muss.

Fur die Beitragspflicht ist es unerheblich, ob die Studierenden in einem
Studiengang oder in mehreren Studiengangen an einer Hochschule
eingeschrieben sind. In beiden Fallen fallt der Beitrag nur einmal pro
Semester an. Das Gesetz verdeutlicht dies, indem ,ein“ Beitrag ,fur
das Studium® erhoben wird. Falls die jeweilige Hochschule fir ver-
schiedene Studiengénge unterschiedlich hohe Studienbeitrdge fest-
setzt, kann daher gleichwohl nur ein Beitrag erhoben werden. Die
Hochschule wird daher in ihrer Beitragssatzung Vorkehrungen zu tref-
fen haben, die die Beitragserhebung in diesem Falle regeln.

Die Studienbeitrage werden ,fir das Studium“ erhoben. Daneben gibt
Satz 2 dem Satzungsgeber Hinweise, welche Zielsetzungen er bei der
Festsetzung der Hohe der Studienbeitrage beachten soll. Mit Blick auf
das hohe o6ffentliche Interesse an einer Profilbildung der Hochschulen
und an dem Wettbewerb unter den Hochschulen sowie angesichts ver-
schiedener fachlicher Lehrkulturen kénnen die Beitragssatzungen fir
verschiedene Studiengange verschieden hohe Studienbeitrédge vorse-
hen, die sich zudem auch je nach Hochschule unterscheiden kénnen.

Mit Blick auf den Grundsatz der abgabenrechtlichen Gleichbehandlung
und das Gebot, Missbrauche zu vermeiden, kénnen Studienbeitréage in
der Beitragssatzung — vorbehaltlich anderer Vorgaben in der Rechts-
verordnung nach § 19 Abs. 1 — hingegen nicht in der Hohe verschie-



den geregelt werden, je nachdem, ob die oder der Studierende ihr oder
sein Studium faktisch als Teilzeitstudium organisiert oder nicht. Fir
Teilzeitstudierende des Fern- und Verbundstudiums und fir Teilzeit-
studiengange sieht Absatz 4 hier eine Sonderregelung vor. Dies dient
zudem einem effizienten Einsatz der Verwaltungsressourcen.

Unter die Beitragspflicht nach Absatz 1 fallen auch die sog. grofRen
Zweithdrerinnen und Zweithorer nach 8 71 Abs. 2 HG. lhre Beitrags-
pflicht ist erforderlich, da ansonsten die Gefahr bestiinde, dass sich
Studienwillige an einer Hochschule auf3erhalb Nordrhein-Westfalens
einschreiben und dann als gro3e Zweithorerin oder als grof3er Zweitho-
rer im Sinne 8 71 Abs. 2 HG zugelassen werden, ohne beitragspflichtig
zu werden. Damit wirde ihnen ein beitragsfreies Studium ermdéglicht,
ohne dass dies durch die Interessenlage gerechtfertigt ware. Mit Blick
auf den abgabenrechtlichen Grundsatz der Gleichbehandlung ist die
Beitragspflichtigkeit des vorgenannten Personenkreises zumindest an-
gesichts einer Situation sachgerecht, in der noch nicht in samtlichen
Bundeslandern Studienabgaben eingefuhrt worden sind.

Studierende eines weiterbildenden Masterstudienganges nach 8§ 90
Abs. 3 HG werden in diesen Studiengang nicht eingeschrieben, son-
dern als Gasthorerinnen oder Gasthdrer zugelassen, § 90 Abs. 2 Satz
1 HGi. V. m. 8 71 Abs. 3 HG. Sie unterliegen daher nicht der Studien-
beitragspflicht nach 8 2 Abs. 1 StBAG, sondern entrichten den beson-
deren Gasthorerbeitrag nach 8§ 3 Abs. 2 StBAG.

Bei Doktorandinnen und Doktoranden Uberwiegt der forschungsnahe
Charakter der Ausbildung. Diejenigen, die zum Promotionsstudium zu-
gangsberechtigt sind, werden daher nach 8 97 Abs. 5 Satz 1 HG auf
Antrag nicht als Studierende in einen Studiengang, sondern als Dokto-
randin oder als Doktorand an der Hochschule eingeschrieben. Dies gilt
selbst dann, wenn das Promotionsstudium nach § 97 Abs. 2 Satz 2 HG
als Studiengang durchgefuhrt und ggfls. durch einen vorangehenden
Masterabschluss gegliedert wird. Denn ein derartig durchgefiihrtes o-
der untergliedertes Promotionsstudium verliert nicht seinen Charakter
als Promotionsstudium, so dass es bei der Einschreibung als Dokto-
randin oder als Doktorand verbleibt. Wegen der fehlenden Einschrei-
bung als Studierende und mit Blick auf die Forschungsorientierung ih-
rer Studien unterfallen Doktorandinnen und Doktoranden daher nicht
der Verpflichtung zur Entrichtung des Studienbeitrags. § 8 Abs. 1 Nr. 4
StBAG stellt dies nur Klar.
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Absatz 2:

Absatz 2 sichert, dass die Einnahmen aus den Studienbeitragen ziel-
gerichtet fur eine Verbesserung der Lehre und der Studienbedingun-
gen verwendet werden. Dieses Gebot verwirklicht Art. 13 des Internati-
onalen Pakts Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte vom
19. Dezember 1966 (BGBI. Il 1973, S. 1569) — IPWSKR — Rechnung.
Aus Art. 13 IPWSKR folgt zudem das bundesrechtliche Verbot, die all-
gemeinen staatlichen Ausgaben im Hochschulbereich, die fur die Leh-
re aufgewendet werden, aufgrund der Beteiligung der Hochschulen an
dem Studienbeitragsaufkommen entsprechend diesem Aufkommen zu
reduzieren (Verbot regressiver Schritte). Die zweckgebundene Einfiuh-
rung von Studienbeitrdgen starkt damit sowohl die Qualitat der Lehre
und des Studiums als auch die Finanzierung der Hochschulen durch
den staatlichen Zuschuss.

In einem Studienbeitragssystem mit einem Anspruch auf ein Studien-
abschlussdarlehen muss gesichert sein, dass notleidend gewordene
und ausfallende Darlehensschulden ersetzt werden. Die Ausgleichs-
zahlungen an den Ausfallfonds nach § 17 Abs. 3 sichern daher das
Beitragsaufkommen und kommen somit zumindest mittelbar zugleich
Lehre und Studium zugute. Das gleiche gilt fir den Preis Qualitat der
Hochschullehre nach § 10.

Im Rahmen der allgemeinen Zweckbindung fir Lehre und Studium
bewegt es sich, wenn ein geringer Teil der Beitragseinnahmen fir Sti-
pendienprogramme fir besonders qualifizierte bedurftige Studierende
verwendet werden, mit denen die jeweiligen Studienbeitrage bezahlt
werden koénnen. Dartber hinaus kénnen aus dem Beitragsaufkommen
auch finanzielle Anreize fir eine qualitativ hochwertige Lehre gesetzt
werden, soweit derartige Anreize mit dem Besoldungsrecht vereinbar
sind.

Schlief3lich bewegen sich die fir die erforderliche Verwaltung der Stu-
dienbeitrage aufzuwendenden Kosten innerhalb der allgemeinen
Zweckbindung des Beitragsaufkommens.

Absatz 2 regelt zudem ausdricklich, dass das Beitragsaufkommen Mit-
tel Dritter ist. Damit wird der Charakter der Studienbeitrage unterstri-
chen, bei denen die Hochschule von dritter Seite finanzielle Mittel fur
die Verbesserung der Lehre und der Studienbedingungen aquiriert. Vor
diesem Hintergrund ist das Beitragsaufkommen kapazitativ neutral.
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Absatz 3:

Die Vorschrift stellt klar, dass die Beitragspflicht nach § 2 Abs. 1 nur
entstehen kann, wenn die oder der Studierende in einen Studiengang
eingeschrieben ist, der zu einem berufsqualifizierenden Abschluss
fuhrt. Bildungsangebote, die in der Weise eines Studienganges organi-
siert sind und die zu einem blof3en Zertifikat fuhren, 16sen damit nicht
die Beitragspflicht aus. Das gleiche gilt fir den Status einer Meister-
schulerin oder eines Meisterschilers bei den Kunstakademien.

Absatz 4:

Satz 1 fuhrt das Institut der oder des Teilzeitstudierenden ein. Teilzeit-
studierende im Sinne dieser Vorschrift sind zu ein Halb des Vollzeit-
studiums von Studiengéngen des Fern- oder Verbundstudiums einge-
schrieben. Die volle Beitragspflicht ist hier nicht gerechtfertigt. Damit
fur eingeschriebene Teilzeitstudierende nur die Halfte der fir das Voll-
zeitstudium angesetzten Studienbeitrdge anfallen kénnen, missen
zwei Voraussetzungen erfillt sein. Zum einen mussen die Studieren-
den ausschlief3lich in Studiengédngen des Fern- oder Verbundstudiums
eingeschrieben sein. Sind sie daneben noch in weitere grundstandige
Studiengénge auf3erhalb des Fern- und Verbundstudiums eingeschrie-
ben, kommt es zur vollen Beitragspflicht nach Mal3gabe der Beitrags-
satzung. Zum anderen mussen die Betreffenden ausschlief3lich als
Teilzeitstudierende eingeschrieben sein. Studieren Teilzeitstudierende
daruber hinaus weitere Studiengange des Fern- und Verbundstudiums,
kommen fur sie Sonderregelungen in der Beitragssatzung nach Absatz
4 nicht in Betracht.

Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung und um Missbrauchsge-
fahren zu begegnen, ist das Mal3 des Teilzeitstudiums auf die Halfte
des Malles des Vollzeitstudiums festgesetzt. Fir diejenigen einge-
schriebenen Teilzeitstudierenden, die tatsachlich im Semester weniger
als die Halfte der Zeit studieren, die Ublicherweise Vollzeitstudierende
fur ihr Studium aufwenden, kann daher ihr erméaRigter Beitrag nicht
nochmals proportional zum Mal} ihres Arbeitseinsatzes ermaRigt wer-
den. Umgekehrt ist eine ErmaRigung des Studienbeitrags nur bei einer
Verringerung der ublicherweise fur das Studium aufzuwendenden Zeit
auf die Halfte sachgerecht. Andernfalls kdme es zu nicht fassbaren
Abgrenzungsschwierigkeiten.

Der Status der oder des Teilzeitstudierenden setzt im Ubrigen voraus,
dass die Einschreibungsordnung der jeweiligen Hochschule eine derar-
tige Einschreibung er6ffnet und dass die Betreffenden ,als Teilzeitstu-
dierende” oder ,als Teilzeitstudierender” eingeschrieben sind.
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Satz 2 regelt Studiengange insbesondere der Prasenzlehre, die aus- Seite 35/65
schlief3lich als Teilzeitstudiengénge organisiert sind und demnach auch

nur in Teilzeit studiert werden koénnen. Satz 2 betrifft hingegen nicht

das sog. faktische Teilzeitstudium von Studiengéngen, die als Vollzeit-

studiengange angelegt sind und auch in dieser Form studiert werden.

Absatz 5:

Da der Studienbeitrag bei sog. grof3en Zweithérerinnen und Zweithorer
mehrfach anfallen kann, sieht Satz 1 des Absatzes 5 vor, dass die
Hochschulen durch Vereinbarungen nach § 109 Satz 2 HG regeln
kénnen, dass im Falle einer gegenseitigen Abstimmung ihres Lehran-
gebotes oder bei einer sonstigen tbergreifenden Zusammenarbeit der
Hochschulen in Lehre und Studium der Studienbeitrag trotz mehrfa-
cher Einschreibung nur einmal anfallt. Durch Vereinbarung regeln die
beteiligten Hochschulen zudem, nach welcher Weise sich das Bei-
tragsaufkommen auf die beteiligten Hochschulen verteilt. Da es in ver-
schiedenen Bereichen, insbesondere im Bereich der Lehramtsausbil-
dung mit kunstlerischen Fachern, sachgerechte Bedarfe gibt, die Bei-
tragsrechtslage auch ohne Hochschulvereinbarungen zu regeln, sieht
Satz 2 eine entsprechende Rechtsverordnungserméchtigung vor.

Zu § 3 — Allgemeiner und besonderer Gasthorerbeitrag, Zweithorerbei-
trag

Die Vorschrift zeichnet ohne sachliche Anderung im wesentlichen § 10
StKFG nach. Die neue Abgabenpflichtigkeit der Zweithdrerin oder des
Zweithdrers ist deshalb gerechtfertigt, weil sie oder er in der gleichen
Weise wie eine Gasthorerin oder ein Gasthorer an der Lehrleistung der
Hochschule partizipiert.

Die Abgaben nach 8§ 3 werden fir die blol3e Moglichkeit der Teilnahme
an der offentlichen Leistung erhoben und stellen daher einen Beitrag
dar. Die Hbhe der Gasthorer- und Zweithdrerbeitrdge wird nach § 19
Abs. 1 in einer Rechtsverordnung geregelt. Der Verordnungsgeber ori-
entiert sich dabei beim besonderen Gasthorerbeitrag grundsatzlich
daran, dass durch die Beitrage der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
vornehmlich die vollen Kosten der Weiterbildung finanziert werden.

Zu 8§ 4 — Ausfertigungs- und Verspatungsgebuhren

Die Vorschrift zeichnet ohne wesentliche Anderung § 11 StKFG nach.
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Zu 8 5 — Studienkollegs- und Betreuungsbeitrag
Absatz 1:

Sowohl die Betreuung auslandischer Studierender als auch deren vor-
herige Unterrichtung in einem Studienkolleg sind aufwandige Mal3-
nahmen, die hohe Kosten verursachen. Dem tragt Satz 1 durch die
Maoglichkeit einer finanzwirtschaftlichen Absicherung Rechnung. Die
Vorschrift sichert die in 8 3 Abs. 8 HG bekraftigte Aufgabe der Hoch-
schulen, ihre auslandischen Studierenden sachgerecht zu betreuen.
Da eine Betreuung auslandischer Studierender tber das hinausgeht,
was die Hochschule bereits bei der Auswahl auslandischer Studieren-
der geleistet hat, ist es gerechtfertigt, tber die dafir vorgesehene Mag-
lichkeit der Erhebung von Auswahlgebihren hinaus noch einen weite-
ren Beitrag zu erheben.

Satz 2 Ubernimmt im wesentlichen die derzeit schon bestehende Ver-
pflichtung zur Entrichtung von Auswahlgebihren nach § 69 Abs. 2 HG.
Die Neufassung sichert dabei, dass samtliche Auswahlaufwande in
den Hochschulen unabhangig von ihrem Entstehungsort (Zentralebene
oder Fachbereichsebene) erfasst werden kénnen. § 69 Abs. 2 HG wird
dementsprechend durch Art. 3 Nr. 3 dieses Gesetzes gestrichen.

Satz 3 tragt dem Umstand Rechnung, dass Beitrdge und Gebiihren
nach den Satzen 1 und 2 fir die in Satz 3 genannten Personenkreise
nicht sachgerecht sind, da fir diese Personenkreise typischerweise
weder eine starkere Betreuung sinnvoll noch angesichts § 66 Abs. 5
Satze 3 und 4 HG ein besonderes Auswahlverfahren sachgerecht ist.

Mit Satz 4 Halbsatz 1 wird die Fallgestaltung aufgegriffen, bei der eine
Einschreibung vorliegt im Rahmen zwischenstaatlicher, Gibernationaler
oder hochschulischer Abkommen, die Gebihrenfreiheit auf Gegensei-
tigkeit garantieren. Hier wirde eine Verpflichtung zur Entrichtung des
Betreuungsbeitrags dem Abkommen zuwiderlaufen. Satz 4 Halbsatz 2
zieht aus diesem Befund die sachgerechte Konsequenz, dass kein An-
spruch auf Entgegennahme der Betreuungsleistung besteht, wenn der
Betreuungsbeitrag nicht entrichtet wird.

Absatz 2:

Die Regelung sichert, dass die Leistungen der Hochschule oder des
Studienkollegs erst erbracht werden missen, wenn die Abgaben nach
Absatz 1 entrichtet worden sind.
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Zu 8 6 — GebuUhren beim Fern- und Verbundstudium

Die Vorschrift zeichnet ohne sachliche Anderung die bislang fur das
Fern- und Verbundstudium bestehende Gebihrenregelung des StKFG
nach.

Zu 8 7 — Entstehung und Falligkeit der Studienabgaben
Absatz 1:

Die Vorschrift zeichnet in Absatz 1 Nr. 1 bis 5 ohne wesentliche Ande-
rungen die schon beim Studienkonten- und -finanzierungsgesetz gel-
tenden Regelungen hinsichtlich der Entstehung und Falligkeit der Stu-
dienabgaben nach. Absatz 1 Nr. 6 bis 8 lasst es zu, dass in der
Rechtsverordnung nach § 19 Abs. 1 der Zeitpunkt, in dem die Pflicht
zur Entrichtung der dort genannten Abgaben entsteht, spater angesetzt
werden kann.

Absatz 2:
Satz 1 regelt die Falligkeit der Abgabenpflicht.

Satz 2 regelt den Fall, dass sich eine Studierende oder ein Studieren-
der kurz nach Semesterbeginn, aber noch vor Vorlesungsbeginn ex-
matrikulieren, bsp. weil sie oder er an einer anderen Hochschule, an
der sie oder er sich beworben haben, im Nachruckverfahren einen
Studienplatz erhalten haben. Da die Studierenden in diesen Fallen ty-
pischerweise noch keine oder nur in sehr geringem Umfang Lehrleis-
tungen in Anspruch genommen haben, ist es gerechtfertigt, den fur das
betreffende Semester geleisteten Studienbeitrag zu erstatten. Der Bei-
tragsbescheid, der in aller Regel vor Semesterbeginn ergeht, wird ge-
genstandslos, ohne dass es einer formlichen Aufhebung bedarf. Bei
einer spateren Exmatrikulation ist eine Erstattung des Studienbeitrags
fur das betreffende Semester nicht mehr méglich.

Zu 8 8 — Ausnahmen von der Abgabenpflicht, Abgabenermé&Rigung und
Abgabenerlass

Absatz 1:



Die Ausnahmen von der Verpflichtung zur Entrichtung des Studienbei-
trags nach Absatz 1 Nr. 1, 2 und 3 grinden darin, dass wéahrend der
dort genannten Umstande durchweg keine Hochschulleistungen rele-
vant in Anspruch genommen werden. Absatz 1 Nr. 1 Halbsatz 2 stellt
dabei aus Grinden der abgabenrechtlichen Gleichbehandlung und mit
Blick auf ansonsten bestehende Umgehungsmdglichkeiten der Bei-
tragspflicht klar, dass die Vorbereitung auf eine Abschlusspriifung kei-
nen wichtigen Grund im Sinne 8 65 Abs. 5 Satz 2 Nr. 8 HG darstellt.
Waéhrend der Vorbereitung auf Abschlussprifungen werden durchweg
Leistungen der Hochschule etwa in Form der Betreuung von Ab-
schlussarbeiten in Anspruch genommen.

Absatz 1 Nr. 4 unterstreicht nochmals ausdrucklich die sich schon aus
der Ermachtigungsnorm des 8§ 2 Abs. 1 ergebende Rechtsfolge, dass
eingeschriebene Doktorandinnen und Doktoranden nicht beitragspflich-
tig werden. Zugleich stellt die Vorschrift klar, dass die Beitragspflicht
gleichwohl entsteht, wenn sich Doktorandinnen und Doktoranden au-
Rerhalb ihres Promotionsstudiums in einen Studiengang einschreiben,
der kein Promotionsstudiengang ist und auch keinen Masterstudien-
gang darstellt, der den Promotionsstudiengang nach § 97 Abs. 2 Satz
2 HG untergliedert.

Nach § 65 Abs. 7 HG kénnen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an
einer im Wege des Franchising stattfindenden Vorbereitung nach § 96
Abs. 1 Satz 4 HG an derjenigen Hochschule als Studierende einge-
schrieben werden, die als Franchisepartner die Vorbereitung begleitet.
Da die Ausbildungsleistungen indes durchweg der nichthochschulische
Franchisepartner erbringt, ist eine Beitragspflicht der o. g. Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer nicht angezeigt. Diesem Umstand tréagt Absatz
1 Nr. 5 Rechnung.

Absatz 1 Nr. 6 zieht die abgabenrechtlichen Folgen aus dem Umstand,
dass bei den dort genannten Fallgestaltungen eine Finanzierung des
Lehrangebots durch die Hochschule nicht stattfindet. Voraussetzung
fur die Ausnahme von der Beitragspflicht ist, dass der jeweilig studierte
Studiengang ausschlief3lich durch Dritte finanziert wird; dies muss an-
hand einer Vollkostenrechnung ermittelt und aus Griinden der Rechts-
sicherheit vom Ministerium festgestellt worden sein. Sobald sich die
Studierenden in einen weiteren Studiengang einschreiben, der nicht
ausschlie3lich mit Mitteln Dritter finanziert wird, entsteht die Beitrags-
pflicht auf der Grundlage einer Beitragssatzung nach § 2 Abs.1.
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Absatz 2:

Absatz 2 zieht hinsichtlich der Beitragspflicht auslandischer Studieren-
der die geblUhrenrechtlichen Folgen aus Verpflichtungen, die aus Ab-
kommen resultieren, die Gebuhrenfreiheit auf Gegenseitigkeit vorse-
hen. Dariiber hinaus kénnen durch Rechtsverordnung nach § 19 Abs.
1 Satz 2 die Hochschulen erméchtigt werden, in ihrer Beitragssatzung
vorzusehen, dass auslandische Studierende im Einzelfall von der Ent-
richtung des Studienbeitrages befreit werden kénnen, wenn die Hoch-
schule ein besonderes Interesse an der Bildungszusammenarbeit mit
dem Herkunftsland hat. Damit kbnnen etwaigen offentlichen Interessen
im Bereich der Internationalisierung der Hochschulen Rechnung getra-
gen werden.

Absatz 3:

Die Befreiung von der Verpflichtung zur Entrichtung der Studienbeitra-
ge setzt sachliche Griinde voraus, die mit Blick auf den verfassungs-
rechtlichen Grundsatz der abgabenrechtlichen Gleichbehandlung die
Befreiung rechtfertigen kénnen; das gleiche gilt fur Ermaiigungen der
Hohe der Beitragsverpflichtung. Typischerweise entscheiden die Stu-
dierenden selbst, wie sie ihr Studium gestalten. In den in Absatz 3 ge-
nannten Fallgestaltungen ist diese Entscheidungsfreiheit indes durch
auRRere Umsténde eingeschrankt, die fur die betroffenen Studierenden
unabweislich sind oder in der Teilhabe an der Hochschul-, Studieren-
denschafts- oder Studentenwerksorganisation griinden. Eine Befreiung
von der Beitragspflicht ist hier nach Mal3gabe der Beitragssatzung
sachgerecht. Sonstige, in Absatz 3 nicht genannte Umsténde, die die
Studiengestaltung des einzelnen beeinflussen, sind durchweg nicht in
diesem Sinne unabweisbar oder durch relevante Organisationsgriinde
getragen. Eine Befreiung nach Absatz 3 scheidet damit fur diese
Grinde aus.

Im Einzelnen:
a)

Im Falle der Pflege und Erziehung von Kindern im Sinne des Satzes 1
Nr. 1 ist die Befreiung gerechtfertigt durch das besondere, verfas-
sungsrechtlich untermauerte Schutzbedirfnis minderjahriger Kinder
(Art. 6 Abs. 1 GG — Schutz von Ehe und Familie) und der Mutter (Art. 6
Abs. 4 GG). Zudem werden aufgrund der Kinderbetreuung die Hoch-
schulleistungen typischerweise in einem geringeren Umfang in An-
spruch genommen als bei kinderlosen, nicht betreuenden Studieren-
den. Diese verringerte Inanspruchnahme der Hochschulleistungen ist
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abgabenrechtlich relevant, da sie nicht einem ausschlief3lich freien
Wunsch der betreuenden Studierenden entspricht, sondern einer ge-
setzlichen Rechtspflicht zur elterlichen Sorge Rechnung tragt.

Die Pflege und Erziehung des minderjahrigen Kindes muss wéahrend
des Studiums erfolgen, um eine Befreiung in Anspruch nehmen zu
konnen. Erziehen beide Elternteile wahrend ihres Studiums das Kind,
kann die Befreiung gleichwohl nur einmal in Anspruch genommen wer-
den. Stellen beide Elternteile den Antrag auf Befreiung, wird die Be-
freiung demjenigen Elternteil gewahrt, mit dem das Kind in hauslicher
Gemeinschatft lebt, da damit das Tatbestandsmerkmal der Pflege oder
der Erziehung typischerweise eher erfillt sein wird. Lebt das Kind in
hauslicher Gemeinschaft beider Eltern und einigen sie sich nicht, wem
die Befreiung gewahrt werden soll, kommt eine halftige Teilung des
Studienbeitrags oder eine Entscheidung durch das Los in Frage, wel-
chem Elternteil die Befreiung gewahrt wird. Im Einzelnen wird die Ver-
waltungspraxis diese Entscheidungen treffen missen.

b)

Im Falle der Mitwirkung in Organen nach Satz 1 Nr. 2 ist die Befreiung
fur die Vertreterinnen und Vertreter in Organen der Hochschule durch
das Benachteiligungsverbot nach 8§ 37 Abs. 3 HRG gerechtfertigt. Fur
die Vertreterinnen und Vertreter in den Organen der Studierenden-
schaft griindet die Befreiung in dem Umstand, dass die Studierenden-
schaft die Aufgaben nach § 72 Abs. 2 Satz 2 HG wahrnimmt und dabei
insbesondere nach § 72 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 HG an der Erfillung der
Aufgaben der Hochschule nach § 3 HG mitwirkt. Organe der Studie-
rendenschaft sind aus Griinden der Rechtssicherheit nur die in § 74
Abs. 1 HG genannten Organe, also das Studierendenparlament und
der Allgemeine Studierendenausschuss. Zu den Organen der Studie-
rendenschaft rechnen zwar nicht die Organe der Fachschaften, da
Fachschaften nach § 77 Abs. 1 HG Untergliederungen der Studieren-
denschaft darstellen und daher nicht zugleich Organe der Studieren-
denschaft sein kénnen. Die Arbeit, die Studierende in den Organen der
Fachschaften leisten, ist fiir die Hochschule indes unter Lehrgesichts-
punkten wichtig. Mit Blick auf diesen Umstand sind die Organe der
Fachschaften den Organen der Studierendenschaft gleichgestellt wor-
den. Die Beitragsbefreiung ist fur die Vertreterinnen und Vertreter in
den Organen der Studentenwerke mit Ricksicht auf die hochschulun-
terstitzenden Aufgaben der Studentenwerke aus § 2 StWG gerechtfer-
tigt.
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c)

Bei der Gleichstellungsbeauftragung ist eine Beitragsbefreiung durch
den verfassungsrechtlichen Gleichstellungsauftrag von Frauen und
Mannern (Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG) gerechtfertigt.

d)

Im Falle der studienzeitverlangernden Auswirkung einer Behinderung
oder einer schweren Erkrankung ist die Befreiung gerechtfertigt durch
das verfassungsrechtliche Benachteiligungsverbot fur behinderte Men-
schen (Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG) und fir studienzeitverlangernd schwer
erkrankte Studierende durch das Sozialstaatsprinzip des Grundgeset-
zes. Dabei fuhrt nicht jede Behinderung oder schwere Erkrankung zu
einer Beitragsbefreiung. Vielmehr missen die korperlichen Beeintrach-
tigungen studienzeitverlangernd sein. Sie missen mithin dazu fuhren,
dass die Studierfahigkeit bezogen auf das jeweilige Semester Uber ei-
nen langeren Zeitraum so erheblich herabgesetzt ist, dass ein ord-
nungsgemaRes Studium nicht mehr mdglich ist. Auch eine chronische
Erkrankung kann bei einem entsprechenden Schweregrad zu einer
Beitragsbefreiung fuhren.

Als Nachweis fiur die studienzeitverlangernde Auswirkung einer Behin-
derung oder schweren Erkrankung kann ein facharztliches Attest oder
erganzend die Stellungnahme der Behindertenbeauftragten oder des
Behindertenbeauftragten der Hochschule, die Stellungnahme anderer
einschlagig kompetenter Behindertenverbande oder -organisationen
oder andere geeignete Nachweise dienen.

e)

Satz 2 regelt das Konkurrenzverhéltnis zwischen Befreiung und Beur-
laubung. Beurlaubte Studierende, die dem Grunde nach einen Befrei-
ungstatbestand erfiillen, brauchen daher mit Blick auf Absatz 1 Nr. 1
nicht eigens einen Antrag auf Befreiung stellen.

f)

Satz 3 behandelt die ErmaRigungen und Befreiungen fir das Teilzeit-
studium. Bei eingeschriebenen Teilzeitstudierenden des Fern- oder
Verbundstudiums soll nach § 2 Abs. 4 Satz 1 die Beitragssatzung eine
Verringerung des Studienbeitrages um die Halfte vorsehen, da diese
Studierenden in Teilzeit die Leistungen der Hochschule entsprechend
geringer pro Semester in Anspruch nehmen. Dariiber hinaus kdnnen
Studierenden von Teilzeitstudiengéngen nach 8§ 2 Abs. 4 Satz 2 die
Studienbeitrage ermaligt werden. Satz 3 zieht hieraus fur die Befrei-
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ungstatbestande des Satzes 1 die sachgerechten Folgen. Falls Teil-
zeitstudierende oder Studierende in Teilzeitstudiengangen, denen Be-
freiungen nach Satz 1 gewéhrt worden sind, in den Status von Vollzeit-
studierenden wechseln und in diesem Status eine Befreiung nach Satz
1 beantragen, muss die Zahl der wahrend des Teilzeitstatus gewahrten
Befreiungen auf den Vollzeitstatus umgerechnet werden. Sind zwei Be-
freiungen wéhrend des Teilzeitstatus gewéhrt worden, sind die nun-
mehr im Vollzeitstatus eingeschriebenen Studierenden so zu stellen,
als ob ihnen erst eine Befreiung gewahrt worden sei. Das Nahere re-
gelt die Rechtsverordnung nach 8§ 19 Abs. 1, die zudem fir das Teil-
zeitstudium sonstige ErmaRigungen vorsehen kann, wenn und solange
die Hochschule hinreichende Nachweise sichert, dass die betreffenden
Studierenden in Teilzeit studieren und dass Missbrauchsmdglichkeiten
ansonsten unterbunden werden konnen.

Absatz 4:

Der Ausgleich sozialer Harten erfolgt in dem Studienbeitragsmodell mit
nachgelagerter Finanzierung nach den 88 12 bis 14, gekoppelt mit der
Begrenzung der Darlehenslasten nach § 15, mit dem die Gesamtbelas-
tung der Studienbeitragsschuld gedeckelt wird. Mit diesem System
wird dem Gebot des Bundesverfassungsgerichts hinreichend nachge-
kommen, dass bei der Einfiihrung von Studienabgaben den Belangen
einkommensschwacher Bevolkerungskreise durch sozialstaatliche, auf
die Wahrung gleicher Bildungschancen bedachten Regelungen ange-
messen Rechnung getragen werden muss. Studienbeitrage kénnen in
einem derartigen System nicht sozial abschreckend wirken. Eine Son-
derung im Zugang zu den Hochschulen nach den Besitzverhaltnissen
der Eltern wird effektiv verhindert.

In einem Studienbeitragsmodell mit Nachlagerung kann eine etwaig
wahrend des Studiums bestehende Einkommensschwéche der Studie-
renden schlechterdings nicht dazu fiihren, dass das der ersten Be-
rufsausbildung dienende Studium nicht aufgenommen oder fortgefiihrt
werden kann. Denn eine Finanzierung der Studienbeitrage ist Uber den
Abschluss eines Studienbeitragsdarlehens nach § 12 mdglich. Auch
die Beflrchtung, nach dem Studienabschluss nicht Gber hinreichende
finanzielle Mittel zur Rlckzahlung des Studienbeitragsdarlehens zu
verfigen, kann nicht von einem Studium abschrecken, wenn — wie
nach § 14 — eine Freistellung von der Verpflichtung zur Rickzahlung
des Studienbeitragsdarlehens bei einer Einkommensschwéache statt-
haft ist. Schlie3lich kann auch die Beflirchtung, die Darlehenslast wur-
de zu umfangreich, nicht abschreckend wirken, da die finanzielle Ge-
samtlast der Riuckzahlungsverpflichtungen nach § 15 auf die moderate
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Summe von 10.000 Euro gedeckelt ist, womit vor allem die besonders
schutzwirdigen Studierenden, die einen greifbaren Betrag an Ausbil-
dungsférderung nach dem BAfO6G erhalten, praktisch im wirtschaftli-
chen Ergebnis keine Studienbeitrage bezahlen missen.

Bei einem System der Nachlagerung mit Freistellung und Schuldende-
ckelung besteht daher fir eine allgemeine Hartefallklausel durchweg
kein Bedurfnis mehr. Dies gilt um so mehr, als die Prufung, ob ein Har-
tefall gegeben ist, zu einem erhdhten Verwaltungsaufwand fihrt, der
angesichts der finanziellen Situation der 6ffentlichen Haushalte ver-
starkt rechtfertigungsbedurftig ist und der im Grundsatz nicht getragen
werden kann. Gleichwohl kann die Vielfalt der Lebenswirklichkeit zu
Einzelféllen fuhren, in denen den betroffenen Studierenden trotz allem
eine Beitragspflichtigkeit nicht zugemutet werden kann. Eine Abwa-
gung zwischen derartigen Interessenlagen, dem bestehenden Aus-
gleich etwaiger Harten durch das System der Nachlagerung und dem
Mafld des tragbaren Verwaltungsaufwands ergibt, dass eine allgemeine
Hartefallklausel auf auf3erst unbillige Umstande beschrankt sein muss,
bei denen zudem ein strenger Mal3stab anzulegen ist.

Eine unbillige Harte im Sinne des Absatzes 4 kommt daher nur bei be-
sonderen Umstanden des Einzelfalles in Betracht. Es muss sich also
etwa um Umstdnde handeln, die eine derartige Besonderheit aufwei-
sen, dass sie nicht bereits Uber das System der Nachlagerung erfasst
werden kdnnen. Zudem miuissen die Umstéande fir den einzelnen un-
abweisbar sein. Die Umstande muissen mithin in eine Zwangslage fiih-
ren, aus der die betroffenen Studierenden nur mit unzumutbarem Auf-
wand herausfinden kénnen.

Da die mit der Beitragspflicht verbundenen wirtschaftlichen Harten zu-
dem uUber das System der Nachlagerung aufgefangen werden, muss
die unbillige Harte tGber die bloRe Beitragspflichtigkeit hinausgehen und
die wirtschaftliche Existenz der oder des Betreffenden gefahrden. Fur
eine unbillige Harte kommen daher etwa Fallgestaltungen in Frage, bei
denen die Studierenden derartig hoch verschuldet sind, dass ihnen ei-
ne weitere Darlehensbelastung schlechterdings nicht mehr zugemutet
werden kann.

In den Féllen des Zweitstudiums, bei denen ein Studienbeitragsdarle-
hen nicht mehr in Anspruch genommen werden kann, kénnen die Stu-
dierenden grundsatzlich nur in &ufRersten Notfallen eine unbillige Harte
geltend machen. Diese Studierenden haben bereits Gber ihr Erststudi-
um an dem Studienbeitragsmodell mit nachgelagerter Zahlung partizi-
piert oder ihr Erststudium vor dem In-Kraft-Treten dieses Gesetzes ge-
bldhrenfrei absolviert. Mit Blick auf diesen Umstand und vor dem Hin-
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tergrund, dass die Hochschule sie schon durch ihr Erststudium fiir den  Seite 44 /65
Arbeitsmarkt qualifiziert hat, kann ihnen daher durchweg die Entrich-
tung von Studienbeitragen zugemutet werden.

Zur Verwaltungsvereinfachung muss das Vorliegen einer unbilligen
Harte nicht bewiesen werden; vielmehr reicht nach Satz 2 eine Glaub-
haftmachung hin. Zur Glaubhaftmachung kann die Hochschule nach
§ 9 Abs. 1 Satze 2 und 3 die Vorlage geeigneter Unterlagen verlangen
oder eine Versicherung an Eides Statt verlangen und abnehmen.

Zu 8 9 — Auskunftspflicht
Absatz 1:

Die Regelung tragt der Mitverantwortlichkeit der Studierenden im Sys-
tem der Studienabgaben Rechnung. Soweit die Abgabenpflicht von
Angaben Uber Verhéltnisse der oder des Studierenden zu Dritten ab-
hangt, kann auch eine Erklarung hinsichtlich dieser Verhéltnisse ver-
langt werden.

Absatz 2:

Der Vollzug des StBAG ist ohne die Ubermittlung personenbezogener
Daten an die Hochschule und an die NRW.Bank durch andere 6ffentli-
che Stellen wie den staatlichen Prifungsamtern nicht méglich. Aus die-
sem Grund werden diese Stellen — unter Beachtung des Grundsatzes
der Erforderlichkeit — durch Absatz 2 zur Ubermittlung dieser Daten
verpflichtet.

Zu 8 10 — Preis fur die Qualitat der Hochschullehre und der Studien-
betreuung

Mit den Studienbeitrdgen soll die Qualitat der Hochschullehre und des
Studiums nachhaltig verbessert werden. Zu einer derartigen Qualitats-
verbesserung tragt auch die Vergabe von Preisen bei, mit denen ein
besonderes perstnliches Engagement in der Lehre und eine beispiel-
hafte Lehrtatigkeit angemessen und nach auf3en sichtbar gewurdigt
werden konnen. Die Preise sind zweckgebunden von der oder dem
Geehrten fur ihre Lehre, Forschung, Kunstaustibung oder ihre kiinstle-
rischen Entwicklungsvorhaben, also etwa fur die sachliche Ausstattung
ihrer Professur oder ihres Arbeitsbereichs, zu verwenden.



Nach Absatz 3 kann die Hochschule durch Satzung das Néhere zum  Seite 45/ 65
Preis nach Absatz 1 und zu den Voraussetzungen der Preisverleihung

nach Absatz 2 bestimmen. Die Hochschule kann dabei auch bestim-

men, dass der Preis nicht in einer Summe ausgekehrt wird. Damit kann

dem Umstand Rechnung getragen werden, dass es sinnvoll sein kann,

die mit der Auskehrung des Preises verbundene Belastung des Ge-
samtaufkommens der Studienbeitrdge tber die Zeit hinweg zu stre-

cken.

Zu 8 11 — Sicherung der Qualitat der Lehr- und Studienorganisation
Absatz 1:

Bestandteil des Studienbeitragsmodells ist der Gedanke, dass sich die
Studierenden als aktive Partner in den Prozess der Lehroptimierung
einbringen kénnen. Hierzu ist es erforderlich, eine institutionelle Anbie-
ter-Nachfrager-Situation zu generieren, die die Beziehungen zwischen
Lehrenden und Lernenden verbessert. Es muss gesichert sein, dass
die Studierenden als Beitragszahler auf die entsprechenden Leistun-
gen in der Lehre hinwirken kénnen. Ein derartiger wirkmachtiger wett-
bewerblicher Steuerungsmechanismus setzt auch im Hochschulsystem
voraus, dass Mangel in der gehérigen organisatorischen Erbringung
des Studienangebots Uberhaupt dazu fluhren kdnnen, dass die Stu-
dienbeitrage nachtréaglich oder kiunftig verringert werden kénnen. Dem
dient diese Vorschrift.

Sie erfasst mit Blick auf die verfassungsrechtlich geschiitzte Wissen-
schaftsfreiheit nicht die Inhalte, sondern ausschlie3lich die organisato-
rische Erbringung der Lehre. Damit sind beispielsweise folgende Fall-
gestaltungen erfasst: Die Hochschule organisiert in einem Semester ih-
ren Lehrbetrieb in einem Studiengang so, dass der Studienplan nach
§ 86 Abs. 4 HG bei einzelnen oder bei mehreren Lehrveranstaltungen
nicht eingehalten wird und beispielsweise die fir das Semester vorge-
sehenen Pflichtlehrveranstaltungen nicht stattfinden. Weiteres Beispiel:
Die Hochschule versto3t bei der Zulassung zu Lehrveranstaltungen,
bei denen im Sinne des § 82 Abs. 3 Satz 1 HG eine Begrenzung der
Teilnehmerzahl erforderlich ist, in erheblicher Weise gegen die Krite-
rien der Prioritdten nach 8 82 Abs. 3 HG und schliel3t damit Studieren-
de unberechtigt von dem Besuch der Veranstaltung aus oder lasst
nicht zum Besuch berechtigte Studierende zu der Lehrveranstaltung
zu. Ein weiterer Fall einer mangelhaften Lehrorganisation kann vorlie-
gen, wenn die Hochschule die Mitteilungsfrist nach § 92 Abs. 1 Satz 4
HG in einer Weise Uberschreitet, dass wegen der Fristiiberschreitung



die Mitteilung der Bewertung der Prifung erst in dem der Prifung
nachfolgenden Semester erfolgt und daher die oder der Studierende
ihre oder seine weitere Studienplanung nicht ordnungsgemaf fortset-
zen oder sogar ihr oder sein Studium nicht zeitgerecht abschlieRen
kénnen. Schlie3lich kénnen Fallgestaltungen erfasst sein, bei denen
auch fur die Zukunft absehbar ist, dass Mangel in der Organisation des
Lehrbetriebs auftreten werden. Unter den Schutzbereich der Vorschrift
fallen nur Méangel, die nicht blof3 unerheblich sind. Der sporadische
Ausfall von Lehrveranstaltungen oder eine nur kurzfristig andauernde
Beeintrachtigung etwa des Laborbetriebs fihrt daher nicht zu einem
beachtlichen Mangel im Sinne des Satzes 1.

Ob derartige organisatorische Mangel in der Leistungserbringung der
Lehre vorliegen, lasst sich nur anhand eines Vergleichs der erbrachten
Leistung mit der nach den rechtlichen Vorgaben zu erbringenden Leis-
tung feststellen. Es wirde indes zu einem untragbaren Verwaltungs-
aufwand fuhren, wenn dieser Vergleich individuell auf jeden Studieren-
den bezogen werden miisste. Die Regelung sieht daher vor, dass die
Qualitat der Lehrorganisation durch ein unabhangiges Prifungsgremi-
um in einem objektiv-rechtlichen Verfahren tberprift wird. Die Siche-
rung der Qualitat der Lehrorganisation erfolgt mithin nicht individuell,
sondern institutionell. Individuelle Vorteile begriinden daher keine sub-
jektiv-offentlichen Rechte, sondern stellen nur objektiv-rechtliche Re-
flexe dar. Dem tragt auch Satz 5 Rechnung.

Das Tatigwerden ausschlief3lich auf Selbstbefassung unterstreicht den
selbstregulierenden Charakter des Prifungsgremiums. Die Studieren-
den konnen Uber ihre studentischen Vertreterinnen und Vertreter in
dem Prifungsgremium ihre Anliegen in das Gremium hineintragen.
Wenn mindestens ein Drittel der Mitglieder des Prifungsgremiums
dessen Befassung zu einen Umstand winschen, sollte das Priufungs-
gremium dem nachkommen.

Die Umsetzung einer Empfehlung kdnnte beispielsweise darin beste-
hen, dass die Hochschule kiinftig besondere MalRhahmen im Bereich
der Studienorganisation ergreift. Auch kénnten die Studienbeitrage der
Studierenden, die in dem von der mangelhaften Leistung betroffenen
Studiengang in dem jeweilig betroffenen Semester studieren, zu dem
nachstmdoglichen Zeitpunkt in der Weise ermafiigt werden, dass se-
mesterweise in dem betroffenen Studiengang Studienbeitrage kinftig
verringert werden oder dass bereits entrichtete Studienbeitrage riicker-
stattet werden. Mit Blick auf die Vielfalt sachgerechter Handlungsoptio-
nen und der nur vor Ort sachlich entscheidbaren Handlungsfolgen ist
es sinnvoll, der Hochschule hier einen Ermessensspielraum zuzubilli-
gen, welche Rechtsfolge sie ergreifen will. Aufgrund dieser Vielfalt
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moglicher Rechtsfolgen, mit der eine Empfehlung umgesetzt wird, ist Seite 47 /65
es ausgeschlossen, dass die Qualitat der Lehrorganisation schon bei

der Uberprifung des Beitragsbescheides selbst rechtlich relevant wer-

den kann. Ansonsten wirde der autonomen Entscheidung der Hoch-

schule, ob und inwieweit sie die Empfehlung umsetzt, vorgegriffen.

Auf die Empfehlung und ihre Umsetzung bestehen ausweislich Satz 5
keine individuellen Anspriche. Etwaige Klagen auf Erlass einer Emp-
fehlung sind daher — auch mit Blick auf den objektiv-rechtlichen Cha-
rakter der Qualitatssicherung — unzulassig.

Die Vorschrift lasst den Umstand unberihrt, dass auch mit anderen
Maflnahmen auf qualitative Mangel der Lehre reagiert werden kann.
Sie schlief3t nicht aus, dass nicht nur ein, sondern mehrere Prifungs-
gremien — etwa jeweils eigene Priufungsgremien fiir die Fachbereiche
einer Hochschule — eingerichtet werden.

Absatz 2:

In der Beitragssatzung muss die Hochschule insbesondere den Vor-
sitz, die Zusammensetzung und die Amtszeit der Mitglieder des Pri-
fungsgremiums nach Absatz 1 regeln. Damit wird dem Gedanken
hochschulischer Autonomie Rechnung getragen. Da der Gedanke der
Garantie in diesem Gesetz nicht individuell, sondern institutionell ange-
legt ist, bedarf es verfahrensmafiger Vorkehrungen, mit denen die in-
stitutionelle Anbieter-Nachfrager-Situation ins Werk gesetzt werden
kann. Hierzu ist gesetzlich vorgeschrieben, dass das Prifungsgremium
paritatisch mit Studierenden und sonstigen Personen (Mitglieder, An-
gehdrige und AuRenstehende) zu besetzen ist. Bei Stimmengleichheit
entscheidet die oder der Vorsitzende, der grundsétzlich weder Mitglied
noch Angehdriger der Hochschule und damit nicht in die verschiede-
nen Interessenkreise eingebunden ist. Zur oder zum Vorsitzenden soll
maglichst eine Personlichkeit gewahlt werden, die Uber eine hinrei-
chend grol3e Erfahrung verflgt, um dem Gewicht der Qualitatssiche-
rung Rechnung zu tragen.

Die Hochschule soll sicherstellen, dass dem Prifungsgremium mindes-
tens eine Vertreterin oder ein Vertreter der Gruppe der weiteren Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter angehort.

Zu 8 12 — Gewahrung von Studienbeitragsdarlehen

Der Anspruch der einzelnen Studierenden auf Abschluss eines Stu-
dienbeitragsdarlehens nach Mal3gabe dieser Regelung ist der zentrale



Baustein, mit dem innerhalb des Studienbeitragsmodells die Finanzie-
rungsgerechtigkeit im Hochschulwesen in sozial ausgewogener Weise
verwirklicht wird. Der Kontrahierungszwang nach § 12 Abs. 1 fuhrt da-
zu, dass die Studierenden wahrend der Zeit ihres Studiums keine fi-
nanziellen Mittel aufwenden mussen. Vielmehr missen sie sich wirt-
schaftlich ausweislich 8§ 13 erst zu einem Zeitpunkt an den Kosten ihrer
Ausbildung beteiligen, in dem sie regelmafig aufgrund ihrer hochschu-
lischen Bildung bereits eine gehobene berufliche Existenz begriindet
haben werden. Schlagt dies fehl, werden die Absolventinnen und Ab-
solventen von der Verpflichtung zur Rickzahlung der Studienbeitrags-
darlehen freigestellt, siehe § 14.

Die Rechtsverhéltnisse zwischen der NRW.Bank und der studierenden
Darlehensnehmerin oder dem studierenden Darlehensnehmer sind
ausschlie3lich privatrechtlicher Natur. Soweit in diesem Gesetz Rege-
lungen hinsichtlich der Gewahrung des Studienbeitragsdarlehens ent-
halten sind, richten sich diese Regelungen an die NRW.Bank und ge-
bieten eine entsprechende Ausgestaltung des privatrechtlichen
Rechtsverhéaltnisses zu den darlehensnehmenden Studierenden. Nur
auf den Abschluss eines Darlehensvertrages mit einem derartigen In-
halt richten sich der Kontrahierungszwang der Bank und die entspre-
chenden Kontrahierungsanspriiche der Studierenden.

Im Einzelnen:
Absatz 1:

Studienbeitragspflichtige Studierende erhalten nach Absatz 1 Satz 1
einen Anspruch gegen die NRW.Bank auf Abschluss eines privatrecht-
lichen Vertrages uber ein Darlehen, mit dem die Finanzierung der Stu-
dienbeitrage gesichert werden kann. Eine Bonitatsprifung findet nicht
statt. Zum Kreis der studienbeitragspflichtigen Studierenden z&hlen
auch studienbeitragspflichtige Zweithérerinnen und -hérer im Sinne
des 8 71 Abs. 2 HG. Nach Absatz 2 Satz 1 ist Anspruchsvorausset-
zung, dass die Betreffenden unter den in § 8 Abs. 1 und 2 BAf6G ge-
nannten Personenkreis fallen. Dies sind Deutsche im Sinne des
Grundgesetzes. Bei den sonstigen Anspruchsberechtigten ist ein hin-
reichender Bezug zum Inland erforderlich. Damit soll das Risiko verrin-
gert werden, dass es zu einem Ausfall der Darlehensforderung kommt.
Das Ministerium kann durch Rechtsverordnung nach § 19 Abs. 1 Satz
5 den Darlehensanspruch auf sdmtliche Studierende mit der Staatsan-
gehdrigkeit eines anderen Mitgliedstaates der Europaischen Union so-
wie auf weitere Personengruppen ausdehnen.
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Als Partner fur die Umsetzung des Studienbeitragsmodells wurde mit
der NRW.Bank eine wettbewerbsneutrale, nicht gewinnorientierte 6f-
fentliche Bank ausgewahlt. Eine Gewinnmarge wird daher im Zinssatz
nicht enthalten sein. Dem tragt Satz 2 Rechnung. Diese objektivrechtli-
che Regelung besteht aus Grinden des 6ffentlichen Interesses an ei-
ner Sozialvertraglichkeit des Studienbeitragsmodells. Aus ihr ergeben
sich daher keine subjektiv-6ffentlichen Rechte der Studierenden auf
gerichtliche Nachprufung der Zinsberechnung.

Das Darlehen ist von der Auszahlung an zu verzinsen; ausgezahlt wird
nach Absatz 3 nicht an die Studierenden, sondern unmittelbar an die
Hochschule. Mit diesem Kontrahierungszwang der NRW.Bank ist si-
chergestellt, dass kein Grundrechtstréager von einer akademischen ers-
ten Berufsausbildung deswegen Abstand nehmen muss, weil nach der
Beitragssatzung auf der Grundlage des 8§ 2 Abs. 1 das Studium bei-
tragspflichtig ist.

Da die NRW.Bank nicht zu den Geschaftsbanken rechnet, ist es ein
Gebot einer einfachen Verwaltungspraxis, dass Darlehensantrage nur
bei der Hochschule und auch nur bei der Einschreibung oder Ruck-
meldung gestellt werden kénnen. Dem tragt Satz 4 Halbsatz 1 Rech-
nung.

Da die Einschreibung nach § 68 Abs. 2 Buchstabe d) HG oder der Er-
folg der Riickmeldung nach § 70 Abs. 3 Buchstabe c¢) HG versagt wer-
den kann, wenn die zu entrichtenden Studienbeitrage nicht erbracht
worden sind, muss sichergestellt sein, dass diejenigen beitragspflichti-
gen Studierenden, die den Studienbeitrag nicht aus ihren eigenen li-
quiden Mitteln selbst aufbringen kdnnen, eingeschrieben oder rickge-
meldet werden kdnnen, obwohl die Einschreibung oder Ruckmeldung
Voraussetzung fur den Abschluss des Darlehensvertrages nach Satz 1
darstellt. Hier greift Satz 4 Halbsatz 2 ein. Danach gilt fur die Hoch-
schule schon die Abgabe des Antrags auf Abschluss des Darlehens
als Nachweis der Zahlung des Studienbeitrags, wenn eine das Beste-
hen des Darlehensanspruchs feststellende Mitteilung nach Absatz 3
Satz 1 ergeht. Mit dieser Bedingung wird dem Umstand Rechnung ge-
tragen, dass nicht samtliche Studierenden einen Anspruch auf Ab-
schluss eines Vertrages Uber die Gewéahrung eines Studienbeitrags-
darlehens besitzen.

Ist die Mitteilung etwa wegen eines Fehlers in der Datenverarbeitung
rechtsfehlerhaft ergangen, kann sie zuriickgezogen werden. Anspri-
che gegen die NRW.Bank auf Abschluss eines Studienbeitragsdarle-
hens allein aufgrund der ehemals bestehenden Mitteilung oder sonsti-
ge Anspriche entstehen in diesem Fall nicht.
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Satz 5 reagiert auf den Umstand, dass der Darlehensvertrag widerru-
fen oder unwirksam geworden sein kann. Einschlagig ist insbesondere
die bundesrechtlich vorgesehene Mdglichkeit des Verbraucherschut-
zes im Fernabsatz und beim Verbraucherdarlehen, sich von dem ab-
geschlossenen Darlehensvertrag innerhalb gewisser Fristen zu l6sen.
Im Falle eines Widerrufs oder der Unwirksamkeit ist eine riickwirkende
Exmatrikulation die sachgerechte Folge, da ansonsten nicht gewahr-
leistet ist, dass den Vorschriften Uber die Entstehung und Falligkeit der
Studienbeitrdge (8 7 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2) hinreichend genlige getan
werden kann.

Absatz 2:

Satz 1 umreil3t den Kreis derjenigen studienbeitragspflichtigen Studie-
renden, die ein Studienbeitragsdarlehen dem Grunde nach beanspru-
chen kénnen. Der Verweis auf § 8 Abs. 1 und 2 BAf6G stellt dabei klar,
dass nicht nur Empfanger einer Ausbildungsférderung nach dem BA-
foG zum Kreis der Anspruchsberechtigten zahlen, sondern all diejeni-
gen studienbeitragspflichtigen Studierenden, die dem Grunde nach ei-
ne derartige Ausbildungsforderung beziehen kénnten. Dies sind etwa
samtliche Deutsche im Sinne des Grundgesetzes.

Der Kontrahierungszwang der NRW.Bank ist zudem zeitlich in dreifa-
cher Hinsicht beschrankt.

Erstens besteht er ausweislich Satz 6 nur bis zu dem Semester, wel-
ches der Vollendung des 60. Lebensjahres der oder des Studierenden
vorausgeht. Diese Eingrenzung begriindet sich mit der Einsicht, dass
zumindest ab diesem Alter in den meisten Fallen und typischerweise
das Studium nicht mehr zu dem Erwerb eines berufsqualifizierenden
Abschlusses filhren und damit im Uberwiegend beruflichen Interesse
betrieben wird. Vielmehr stehen durchweg andere Grinde, wie etwa
der Wunsch, die Allgemeinbildung zu erweitern, fir die Aufnahme ei-
nes Studiums in diesem Alter im Vordergrund. Selbst wenn dies an-
ders ware, wirde die nach Beendigung des Studiums der Seniorinnen
und Senioren zu erwartende Berufsphase im Vergleich zur voraus-
sichtlichen Dauer des Berufslebens junger Absolventinnen und Absol-
venten deutlich knapper ausfallen. Bei dem Anspruch auf Abschluss
eines Studienbeitragsdarlehens steht hingegen nicht das Bildungsinte-
resse des Einzelnen im Vordergrund. Vielmehr wird mit dem Anspruch
bezweckt dazu beizutragen, dass junge Menschen durch eine akade-
mische Ausbildung zu einem anschlieRenden Berufsleben befahigt
werden. Wenn dieser Zweck nicht mehr eintreten kann, entféllt der in-
nere Grund, der den Kontrahierungsanspruch legitimiert.
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Zweitens kann nach Satz 2 das Darlehen nur innerhalb der Regelstu-
dienzeit des jeweilig studierten Studienganges zuzlglich einer Zeit-
spanne von vier Semestern beansprucht werden. Damit werden sach-
gerechte Anreize gesetzt, das Studium innerhalb einer auskdmmlichen
Zeitspanne zielstrebig und zigig abzuschlieBen. Damit wird gleichzei-
tig die Leistungsféahigkeit und Effizienz der Hochschulen verbessert.
Die Erfahrungen mit dem Vollzug des Studienkonten- und -
finanzierungsgesetzes zeigen, dass derartige Anreize zu einer sinnvol-
len Verhaltenslenkung fuhren. Mit der zeitlichen Beschrankung des
Anspruchs sind auch keine unzumutbaren Belastungen fir die Studie-
renden verbunden. Die Zeitspanne lasst durchweg ausreichend Zeit fir
ein darlehensgestutztes Studium unter Einschluss eines angemesse-
nen studium generale. Damit ist sichergestellt, dass nicht jede Abwei-
chung von dem den Priifungsordnungen zugrunde liegenden Studien-
aufbau, die mit Blick auf individuelle Erwagungen oder Lebensumstan-
de sinnvoll oder unvermeidlich sein mag, unmittelbar zu einer Versa-
gung des Darlehens fihren kann.

Die alleinige Begrenzung des Kontrahierungszwanges auf die vorge-
nannte Zeitspanne wuirde nicht verhindern, dass nach Ablauf dieser
Zeitspanne das Studium des bislang studierten Studienganges ab-
gebrochen und ein neues Studium aufgenommen wird. Fir diesen
neuen Studiengang wirde — ohne weitere Regelungen — wiederum der
Kontrahierungszwang fur die Dauer der Regelstudienzeit des neuen
Studienganges zuziiglich vier Semester greifen. Es besteht indes kein
Grund, ein derartiges Studierverhalten durch die Zubilligung eines
Kontrahierungsanspruchs zu férdern. Der Anspruch auf ein Studienbei-
tragsdarlehen steht unter dem Vorbehalt des Mdéglichen im Sinne des-
sen, was der Einzelne verninftigerweise von der Gesellschaft verlan-
gen kann. Dies zu beurteilen ist in erster Linie die Aufgabe des demo-
kratisch legitimierten Gesetzgebers, der bei seiner Entscheidung ne-
ben den Belangen der Haushaltswirtschaft und dem damit verbunde-
nen Gesichtspunkt der Vorfinanzierung der Studienbeitrége durch die
Darlehenshingabe auch hochschulplanerische Belange berlcksichti-
gen kann.

Vor diesem Hintergrund ist als dritte Einschrankung der Kontrahie-
rungszwang auf das Erststudium beschrankt. Satz 3 lasst dabei die
sachlich oftmals notwendige Orientierung in der Studienwahl frei. Falls
der studierte Studiengang nach dem Beginn des dritten Hochschulse-
mesters gewechselt wird, besteht indes kein Grund fir eine weitere
Privilegierung der Studienwahlphase. Die Zeitspanne, in der ein An-
spruch auf ein Studienbeitragsdarlehen besteht, beginnt daher hier
nicht erneut zu laufen; die bislang studierten Semester werden mithin
ausweislich Satz 3 Halbsatz 2 auf diese Zeitspanne angerechnet.
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Ohne die Eingrenzung des Kontrahierungszwangs auf das Erststudium
waére es moglich, durch ein zeitlich nacheinander folgendes Studium
verschiedener Studiengange fortlaufend Studienbeitragsdarlehen zu
erhalten. Besonders misslich wéare dies dann, wenn der oder die Stu-
dierende aufgrund mangelnder Einkinfte von der Verpflichtung zur
Ruckzahlung der Darlehensschuld nach § 13 freigestellt wird, obwohl
der spatest mogliche Beginn der Darlehensriickzahlung — nach § 13
spatestens elf Jahre nach Aufnahme des Studiums — bereits verstri-
chen ist. Eine derartige Kumulation von Studienbeitragsdarlehen kann
weder durch ein grundrechtlich relevantes Interesse der Studierenden
noch durch ein offentliches Interesse gerechtfertigt werden. Auch hier
steht die Gewéahrung des Studienbeitragsdarlehens unter dem Vorbe-
halt des Mdglichen im Sinne dessen, was der Einzelne verninftiger-
weise von der Gesellschaft verlangen kann.

Insgesamt gesehen steht den Studierenden ein auskdmmlicher Rah-
men zur Verfligung, innerhalb dessen sie sich darum bemihen kon-
nen, eine erste akademische Ausbildung unter Einschluss einer an-
fanglichen Orientierungsphase erfolgreich abzuschliel3en.

Fur das Studium eines ersten Masterstudienganges sieht Satz 4 vor,
dass auch fur dieses Studium zeitlich begrenzt ein Studienbeitragsdar-
lehen beansprucht werden kann. Da die Studierenden eines Master-
studienganges bereits ein erstes Studium absolviert haben, ist zu er-
warten, dass ihnen die weitere berufliche Orientierung zwar leichter
fallt. Gleichwohl bestehen insbesondere wegen der Forschungsorien-
tierung des Masterstudiums Bedurfnisse, die Zeitdauer, in der das Dar-
lehen gewahrt werden kann, nicht auf die blof3e Regelstudienzeit des
Masterstudiums zu begrenzen. In Abwagung dieser Umstande ist eine
Zeitdauer angemessen, die die Regelstudienzeit zuzlglich zwei Se-
mester umfasst.

Die darlehensrechtlich relevante Zeitspanne berechnet sich durch eine
Addition der Regelstudienzeit des studierten Studienganges mit vier
Semestern und beim Masterstudium mit zwei Semestern. Diese Pau-
schalierung ist mit Blick auf den Sinn und Zweck des Darlehensan-
spruchs, jedem Studierwilligen ein erstes Studium unabh&ngig vom EI-
terneinkommen zu ermdoglichen, hinnehmbar. Ohne die Pauschalie-
rung ware es erforderlich, bei der Beantragung des Darlehens fir ein
weiteres Studium die bisherige Studienbiographie nicht nur nach der
Anzahl der absolvierten Hochschulsemester, sondern auch nach der
Art der studierten Studiengange und der jeweils geltenden Regelstu-
dienzeiten abzufragen und rechtlich zu bewerten. Ein derartig aufwan-
diges, einzelfallorientiertes Verfahren kann angesichts der groRen An-
zahl von Studierenden in Nordrhein-Westfalen wegen des damit zu-

Seite 52/ 65



sammenhangenden Verwaltungsaufwandes nicht verlangt werden und
ist auch durch berechtigte Interessen der Studierenden nicht zu recht-
fertigen. Zudem wirde ansonsten der Verwaltungsaufwand und damit
der Zinssatz fur das Studienbeitragsdarlehen steigen, was unter sozia-
len Gesichtspunkten der Studierenden nicht sachgerecht wére.

Beim Studium der medizinischen Studiengénge mit ihrer langen Re-
gelstudienzeit rechtfertigt sich die Pauschalierung zudem durch den
Umstand, dass derartige Studiengé&nge besonders kostenintensiv sind.
Es ist daher sachgerecht, besondere Leistungsanreize zu setzen, mit
denen auf ein effizientes und zigiges Studierverhalten hingewirkt wer-
den kann.

Wird das erste Studium erfolgreich abgeschlossen, kann angesichts
der Begrenztheit der staatlichen Ressourcen nicht erwartet werden,
dass das regelmafig weniger schiitzenswerte Interesse des einzelnen
an einer akademischen Zweitausbildung mit einem Kontrahierungsan-
spruch gegen die NRW.Bank unterfittert wird. Die Bewerberinnen und
Bewerber fur ein Zweitstudium haben mit ihrer Zulassung zum Erststu-
dium bereits einen Anteil an der Verteilung der Bildungs- und Berufs-
chancen gehabt.

Es ist sinnvoll, in die Zeitspanne, in der das Studienbeitragsdarlehen
beansprucht werden kann, Zeiten, in denen nach § 8 eine Ausnahme,
eine Befreiung oder ein Erlass oder nach § 11 eine Ermé&Rigung ge-
wahrt worden ist, nicht einzuberechnen. Dies regelt Satz 5.

Satz 7 stellt sicher, dass bei den erforderlichen Berechnungen nach
den Satzen 2 bis 5 auch Semester bericksichtigt werden, die vor dem
In-Kraft-Treten dieses Gesetzes studiert worden sind. Dabei werden
Zeiten, in denen eine franchiseweise stattfindende Vorbereitung nach
8 96 Abs. 1 Satz 4 HG oder nach § 118 Abs. 2 Satze 2 oder 4 HG
stattgefunden hat, in die Anrechnung nach Satz 7 einbezogen.

Absatz 3:

Die Hochschulen teilen der NRW.Bank den Anspruch der Studienbe-
werberinnen und -bewerber sowie der Studierenden auf ein Studien-
beitragsdarlehen auf Antrag mit. Die Mitteilung umfasst sowohl den
Grund als auch den Umfang des Anspruchs. Der Sinn und Zweck die-
ser Regelung grindet in dem Umstand, dass in den Hochschulen die
Sachkompetenz zur Prifung der Regelstudienzeit vorhanden ist. Die
Regelung dient zudem der Verwaltungsdkonomie, da sich durch die
Mitteilung eine nochmalige Prifung der Anspruchsberechtigung durch
die NRW.Bank ertbrigt.
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Satz 2 sichert den unmittelbaren Zufluss des Beitragsaufkommens bei  Seite 54/ 65
den Hochschulen.

Absatz 4:

Wahrend des Studiums laufen Zinsen auf die verausgabte Darlehens-
schuld auf. Die Regelung stellt sicher, dass der Verpflichtung zur Ent-
richtung der Zinsen nicht wahrend des Studiums nachgekommen wer-
den muss. Damit wird ein weiterer Baustein zur Finanzierungsgerech-
tigkeit des Studienbeitragsmodells geleistet.

Zu 8§ 13 — Ruckzahlung der Studienbeitragsdarlehen

Die Vorschrift regelt gegenliiber der NRW.Bank die naheren Modalita-
ten der Darlehensriickzahlung. Sie sichert, dass grundsatzlich erst
nach Aufnahme einer Berufstatigkeit mit der Rickzahlung des Stu-
dienbeitragsdarlehens begonnen werden muss. Bei einer vorzeitigen
Ruckzahlung des Darlehens féllt keine Vorfalligkeitsentschadigung an.

Studierende, die ihr Studium erfolgreich abgeschlossen haben, mis-
sen nach Satz 1 zwei Jahre nach Studienabschluss mit der Riickzah-
lung des Darlehens beginnen.

Fur diejenigen, die ihr Studium ohne Abschluss beendet haben, greift
die in Satz 1 genannte Frist von elf Jahren, die mit der Aufnahme des
Studiums beginnt und spéatestens elf Jahre nach der Studienaufnahme
endet. Diese Frist orientiert sich an dem Studium mit der langsten Re-
gelstudienzeit (Studium der Humanmedizin) und ergibt sich aus einer
Addition dieser Regelstudienzeit, der Zusatzzeit von vier Semestern,
der Orientierungsphase von zwei Semestern und der Karenzzeit von
zwei Jahren bis zur Aufnahme einer beruflichen Téatigkeit. Diese Frist
ist eine HOchstfrist und keine Mindestfrist. Die NRW.Bank kann in ihren
Darlehensbedingungen vorsehen, dass die Ruckzahlung auch nach
einem friheren Zeitpunkt (etwa zwei Jahre nach der Studienbeendi-
gung) beginnen kann, wenn die Darlehensnehmerin oder der Darle-
hensnehmer nicht mehr an einer nordrhein-westfalischen Hochschule
immatrikuliert ist und dort auch keinen berufsqualifizierenden Ab-
schluss erlangt hat und beispielsweise gegentber der Bank erklart, sie
oder er habe ihr oder sein Studium endgultig abgebrochen oder auf
Anfrage sich nicht Uber ihr oder sein weiteres Studierverhalten erklart.
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dienbeitragsdarlehen

Neben dem Anspruch der einzelnen Studierenden auf Abschluss eines
Studienbeitragsdarlehens nach 8§ 12 Abs. 1 stellt die Regelung des
§ 14 einen weiteren zentralen Baustein zur Finanzierungsgerechtigkeit
innerhalb des Studienbeitragsmodells mit Nachlagerung dar. Hoch-
schulabsolventinnen und -absolventen, die aus welchen Grunden auch
immer nach Abschluss ihres Studiums keiner auskdmmlichen Erwerbs-
tatigkeit nachgehen kdnnen oder nicht in sonstiger Weise Uber Ein-
kinfte verfugen, sind von der Verpflichtung zur Riickzahlung der auf-
genommenen Studienbeitragsdarlehen solange befreit, wie ihre wirt-
schaftliche Notlage andauert. Die Freistellung befreit von der Verpflich-
tung zur Rickzahlung des Darlehens durch Aufschub des Falligwer-
dens der im Freistellungszeitraum ansonsten zu tilgenden Raten und
hat damit die Wirkung einer Stundung. Zinsen fallen weiterhin an und
werden ebenfalls gestundet. Die soziale Ausgestaltung der Rickzah-
lung bleibt damit erhalten. Kein Studieninteressent muss vor diesem
Hintergrund beflrchten, nach Abschluss des Studiums das Darlehen
nur unter unzumutbaren finanziellen Anstrengungen zurlickzahlen zu
missen. Neben dem o.g. Kontrahierungszwang wird damit effektiv
vermieden, dass die Aufnahme eines studienbeitragspflichtigen Studi-
ums finanziell abschreckend wirkt. Insofern werden im Studienbei-
tragsmodell die Interessen der Beteiligten schonend auf der Basis des
geringsten Eingriffs und sozial gerecht miteinander in Einklang ge-
bracht.

Im Einzelnen:
Absatz 1:

In Anlehnung an die Vorschrift des § 18a BAf6G, die die einkommens-
abhangige Riickzahlung des Darlehensanteils der Ausbildungsférde-
rung nach dem BAfoG regelt, werden in Absatz 1 Mdglichkeiten ge-
schaffen, dass durch Rechtsverordnung Mindesteinkommensgrenzen
vorgesehen werden, bei deren Unterschreitung die Freistellung von der
Ruckzahlungsverpflichtung auf entsprechenden Antrag hin eintritt.

Absatz 2:

Nach den Vorgaben des BAf6G kann ausnahmsweise auch fir ein
zweites Studium Ausbildungsférderung geleistet werden. Vor diesem
Hintergrund sichert die Regelung, dass Absolventinnen und Absolven-
ten, die Ausbildungsférderung nach dem BAf6G erhalten, von der
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ren Zweckrichtung der Ausbildungsférderung Rechnung getragen.

Die Freistellung ist unabhangig davon, in welcher Hohe Ausbildungs-
forderung konkret geleistet wird. Wiirde die Freistellung abgestuft nach
dem Verhdltnis zur Hohe der geleisteten Ausbildungsférderung ge-
wabhrt, ware ein hoher Verwaltungsaufwand die Folge, der nicht tragbar
ist.

Die Freistellung muss auch greifen, wenn anstelle der Leistungen nach
dem BAfOG ein Studienstipendium gezahlt wird. Studienstipendium in
diesem Sinne sind die Stipendien der Studienstiftungen, nicht hinge-
gen Geldzahlungen, die von privater Seite aufgrund freundschatftlicher
oder verwandtschaftlicher Verbundenheit mit der oder dem Studieren-
den entrichtet werden.

Zu 8§ 15 — Begrenzung der Darlehenslasten

Mit der Begrenzung der Darlehenslasten wird ein weiterer zentraler
Baustein in das Studienbeitragsmodell eingefiihrt, der der sozial aus-
gerichteten Finanzierungsgerechtigkeit des Modells dient. Die Vor-
schrift deckelt die Summe aus dem Anteil des zinslos gewahrten Dar-
lehens der Ausbildungsforderung nach dem BAfOG und der Schuld aus
dem Studienbeitragsdarlehen pro Semester der Gewéahrung des Stu-
dienbeitragsdarlehens auf 1.000 Euro. Insgesamt ist die Gesamtsum-
me des Darlehensanteils der Ausbildungsférderung und des Studien-
beitragsdarlehens auf 10.000 Euro gedeckelt. Mit dieser Differenzie-
rung profitiert auch derjenige Personenkreis von der Deckelung der
Darlehen, der sein Studium zigig absolviert.

Die Vorschrift gewahrleistet den Schutz der Empfangerinnen und Emp-
fangern von Leistungen nach dem BAf6G. Je hoher der Darlehensan-
teil aus der Ausbildungsférderung nach dem BAf6G ausfallt, je grol3er
also die gewahrte Ausbildungsforderung ist, desto geringer ist der Be-
trag, der hochstens als Studienbeitragsdarlehen zurtickgezahlt werden
muss. Da die Hohe der Ausbildungsforderung typischerweise von der
sozialen Schutzwirdigkeit der geforderten Studierenden abhangt,
spiegelt sich damit die soziale Schutzwirdigkeit in der den einzelnen
Studierenden zumutbaren Obergrenze der Rickzahlungsverpflichtung
wider: Je héher der Darlehensanteil der Ausbildungsférderung ist, des-
to niedriger ist der Anteil des riickzahlbaren Studienbeitragsdarlehens.



Die Deckelung der Gesamtsumme nach 8 15 setzt voraus, dass wah-
rend des Studiums Uberhaupt eine Ausbildungsférderung nach dem
BAfOoG bezogen worden ist. Die Deckelung greift damit nur flr solche
Studierenden, die in irgendeinem Zeitpunkt ihres Studiums eine derar-
tige Forderung bezogen haben. Der Gesetzgeber sieht dabei von einer
Regelung ab, nach der die Deckelung der Gesamtsumme des Darle-
hensanteils der Ausbildungsforderung und des Studienbeitragsdarle-
hens auf den Zeitraum bezogen wird, in dem tatsachlich eine Ausbil-
dungsférderung nach dem BAf6G geleistet worden ist. Bei einer derar-
tigen Regelung misste der Umfang der Deckelung ebenfalls auf die-
sen Zeitraum bezogen werden, in dem die Ausbildungsférderung ge-
leistet wurde. Damit musste die individuelle Studienbiographie von der
NRW.Bank nachvollzogen werden, womit die Verwaltungskosten der
Studienbeitragsdarlehen und damit die Hohe des gewahrten Zinssat-
zes steigen wurden. Dies wirde sich nachteilig auf die Absicht des
Studienbeitragsmodells auswirken, den Zinssatz in einer moderaten
Hohe zu halten. Zudem ist ein derartiger Individualbezug der Decke-
lung der Darlehensgesamtsumme auch sachlich mit Blick auf den o. g.
Umstand nicht erforderlich, dass der Anteil des riickzahlbaren Studien-
beitragsdarlehens umso niedriger ist, desto héher der Darlehensanteil
der Ausbildungsférderung ausfallt.

Es ist sachgerecht, die Begrenzung der Darlehenslasten erst in der
Zeit der Ruckzahlung der Darlehensschuld und nicht bereits im Zeit-
punkt der Entscheidung Uber die Verpflichtung zur Entrichtung der
Studienbeitrdge anzusetzen. Denn ansonsten waren Verzerrungen im
Beitragsaufkommen zwischen den einzelnen Hochschulen mit Blick auf
den Umstand zu erwarten, dass der Anteil der Empfangerinnen und
Empfanger von Leistungen nach dem BAf6G an der Gesamtzahl der
Studierenden an den Hochschulen unterschiedlich ist. Wirde die Be-
grenzung der Darlehenslasten nicht im Zeitpunkt der Darlehensrick-
zahlung durchgefihrt, ware ein Umlageverfahren zwischen den Hoch-
schulen erforderlich. Dies ist unter Kostenaspekten und mit Blick auf
den Grundsatz der Verwaltungsvereinfachung nicht sachgerecht. Dies
gilt insbesondere fir die erforderlich werdende Abstimmung zwischen
den Verwaltungsverfahren der Studentenwerke als Amter fur Ausbil-
dungsférderung und der jeweiligen Hochschulverwaltung.

Fur die Durchfihrung der Begrenzung der Darlehenslasten ist ein An-
trag der Darlehensnehmerin oder des Darlehensnehmers erforderlich.
Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass die personenbe-
zogenen Daten Uber die Hohe des Darlehensanteils der gewahrten
Ausbildungsférderung nach dem BAfOG nicht mehr bei den Studen-
tenwerken als Amter fiir Ausbildungsférderung, sondern bereits beim
Bundesverwaltungsamt gespeichert sein kénnen.
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Zu 8§ 16 — Mitwirkungspflichten, Datenlibermittiung
Absatz 1:

Die Regelung dient ahnlich wie die ausbildungsférderungsrechtliche
Vorschrift des § 47 Abs. 4 BAf6G dazu, im Verfahren hinsichtlich der
Entscheidung Uber die Freistellung von der Riickzahlungsverpflichtung
die Selbstverantwortlichkeit der Darlehensnehmerinnen und Darle-
hensnehmer sowie die Pflichtenstellung Dritter zu konkretisieren. Auf-
grund des Territorialprinzips greift die Vorschrift nur innerhalb Nord-
rhein-Westfalens. Gleichwohl ist sie fur die verbleibenden Fallgestal-
tungen hilfreich. Die Mitwirkungspflichten der Darlehensnehmerin oder
des Darlehensnehmers sollten im Gbrigen auch durch die Allgemeinen
Geschéftsbedingungen der Darlehensvertrage festgelegt werden.

Absatz 2:

Die jeweilige Hochschule und die NRW.Bank werden durch diese Vor-
schrift — unter Beachtung des Grundsatzes der Erforderlichkeit — zur
wechselseitigen Datentbermittlung verpflichtet.

Zu 8 17 — Ausfallfonds

Darlehensforderungen, die nach Mal3gabe des § 18 Abs. 2 nicht mehr
zielgenau riuckgezahlt werden, kénnen von der NRW.Bank an einen
Ausfallfonds abgetreten werden, der nach Mal3gabe dieser Vorschrift
als rechtlich unselbstandiges Sondervermdgen errichtet wird und der
durch eine Anstaltslast des Landes abgesichert ist.

Die Errichtung des Ausfallfonds fiihrt nicht dazu, dass eine verwal-
tungsorganisatorisch aufwandige und mit umfangreichen persénlichen
und séachlichen Mitteln ausgestattete neue Behorde geschaffen werden
muss. Das Ministerium kann vielmehr die Wahrnehmung der Verwal-
tung des Fonds nach Absatz 2 Satz 2 an die NRW.Bank oder dritte
Stellen in der Weise Ubertragen, dass diese Stellen die Fondsverwal-
tung treuhanderisch wahrnehmen. Die Funktion des Ausfallfonds liegt
daher primar darin, Rechtssicherheit und Rechtsklarheit in den Finanz-
strobmen zu gewabhrleisten.

Der Ausfallfonds deckt das Ausfallrisiko der NRW.Bank und tragt damit
dazu bei, den fir die Darlehenshingabe zu nehmenden Zinssatz zu
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keit des Studienbeitragsmodells geleistet.

Zu 8 18 — Ausfallrisiken
Absatz 1:

Die NRW.Bank wird nur dann von dem Ausfallrisiko befreit, wenn der
Ausfallfonds verpflichtet ist, notleidende Darlehensforderungen zu u-
bernehmen. Dem tragt Absatz 1 durch einen Kontrahierungszwang des
Ausfallfonds Rechnung.

Absatz 2:

Die Vorschrift regelt, wann sich fur die NRW.Bank das Ausfallrisiko
realisiert und nach welchen Umstanden die Rechtsbeziehungen zwi-
schen ihr und dem Ausfallfonds im Falle notleidender Darlehensforde-
rungen gestaltet sind. Die Rechtsverordnung nach § 19 Abs. 1 regelt
die genauen Fallgestaltungen, wann eine Forderung notleidend ge-
worden ist.

Absatz 3:

Die Vorschrift regelt die Ubernahme des Ausfallrisikos durch den Aus-
fallfonds fur die Falle, in denen nach MalRRgabe der 88 14 und 15 eine
weitere Rickzahlung des Darlehens endgultig entfallt.

Absatz 4:

Die Vorschrift regelt die Erstattung der Kosten fir die Verwaltung und
Einziehung der an den Ausfallfonds abgetretenen und gleichwohl nach
Absatz 2 Satz 2 von der Fondsverwaltung weiterhin verwalteten und
eingezogenen Darlehen. Die Kostenerstattung steht unter dem Vorbe-
halt, dass die Kosten nicht durch die Darlehensnehmerin oder den Dar-
lehensnehmer getragen werden, die hach MalRgabe der Rechtsverord-
nung nach 8§ 19 Abs. 2 oder auf der Grundlage des Darlehensvertrages
in Verbindung mit den allgemeinen Regeln des privaten Rechts zur
Ubernahme der Kosten verpflichtet sein konnen.

Absatz 5:

Die NRW.Bank und der Ausfallfonds werden durch diese Vorschrift —
unter Beachtung des Grundsatzes der Erforderlichkeit — zur wechsel-
seitigen Datenubermittlung verpflichtet.
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Zu § 19 — Rechtsverordnung

Im Studienbeitragsmodell werden die wesentlichen Fragen durch die-
ses Gesetz entschieden. Gleichwohl bestehen unabweisliche Bedarfe,
das Modell auf die Besonderheiten der Lebenswirklichkeit, an die fort-
laufenden Planungen des Landes im Bereich des Hochschulwesens
und an die verwaltungsorganisatorischen, verwaltungspraktischen und
haushaltsmafigen Anforderungen des Gesetzesvollzugs anzupassen.
Diesen Zwecken, die in Absatz 4 ausdriicklich niedergelegt sind, dient
die Regelung, die in diesem Gesetz durch weitere Rechtsverord-
nungsermachtigungen in 8 6 Satz 2 und 8 17 Abs. 4 ergénzt wird.

Die Ermachtigung nach Absatz 1 Satz 1 erfasst auch die Datenverar-
beitung im Sinne des § 3 Abs. 2 Satz 1 DSG NRW sowie auch die Be-
stimmung des Naheren zu den Ausnahmen und Befreiungen nach 8 8.

Auf der Grundlage der Ermachtigung zur Regelung des Naheren zum
Anspruch auf Studienbeitragsdarlehen kann dieser Anspruch fir weite-
re Personengruppen, beispielsweise fir studienbeitragspflichtige Stu-
dierende, die die Staatsangehoérigkeit eines anderen Mitgliedstaates
der Europaischen Union oder eines anderen Vertragsstaates des Ab-
kommens Uber den Europdischen Wirtschaftsraum besitzen und
gleichwohl nicht unter den Personenkreis des § 8 Abs. 1 oder 2 BAf6G
fallen, eréffnet werden.

Nach Absatz 1 Satz 2 kdnnen per Rechtsverordnung weitere Ausnah-
men insbesondere von der Beitragspflicht nach § 2 Abs. 1 vorgesehen
werden. So kann beispielsweise geregelt werden, dass die Hochschule
in ihrer Beitragssatzung vorsehen kann, dass auslandische Studieren-
de im Einzelfall von der Entrichtung des Studienbeitrages befreit wer-
den kdnnen, wenn die Hochschule ein besonderes Interesse an der
Bildungszusammenarbeit mit dem Herkunftsland hat.

In Absatz 1 Satz 3 ist vorgesehen, dass das Ministerium durch Rechts-
verordnung fiir Angebote der Hochschule, die weder zum grundstandi-
gen Studium noch zur Weiterbildung rechnen, Abgabentatbestéande
einfihren und die H6he der jeweiligen Abgaben bestimmen kann. Da-
mit werden beispielsweise Sprachkurse, besondere Studiengange an
Hochschulen, die nicht mit einem berufsqualifizierenden Abschluss,
sondern mit einem Zertifikat abschlieen, und besondere Angebote der
Kunsthochschulen (etwa das Studium Kammermusik oder Konzertex-
amen) erfasst. Bei einer Einfihrung von Studienbeitragen ist es schon
aus Qualitatsgrinden nicht gerechtfertigt, diese Lehr- und Studienan-
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nicht um Studienbeitrage handelt, haben die Teilnehmerinnen und

Teilnehmer an dem jeweiligen Angebot keinen Anspruch auf Abschluss

eines Studienbeitragsdarlehens. Des gleichen entfallt fir diese Abga-

ben die Verpflichtung der Hochschule zur Abfiihrung eines Teils des
Abgabenaufkommens in den Ausfallfonds.

Absatz 2 erméglicht unter anderem Regelungen betreffend die Darle-
hensriickzahlung fur den Fall eines Studiums, welches aufbauend auf
dem Erwerb eines Bachelorgrades zu einem Masterabschluss flhrt,
sowie zudem auch Regelungen zur pauschalen Erhebung der Kosten
fur die Ermittlung der Anschrift der Darlehensnehmerin oder des Dar-
lehensnehmers und fur das Mahnverfahren. In der Rechtsverordnung
kann des weiteren vorgesehen werden, dass die oder der Studierende
und die NRW.Bank von diesem Gesetz abweichende Darlehensbedin-
gungen vereinbaren kénnen.

Die Regelung der Gegenstande des Absatzes 2 weist einen engen
sachlichen Bezug zu dem System der finanzierungsgerechten Nachla-
gerung auf. Es ist daher sachgerecht, die Regelungen einem Zustim-
mungsvorbehalt des zustandigen Ausschusses des Landtages zu un-
terwerfen.

Zu 8 20 — Ministerium

Die Vorschrift benennt das zustandige Ministerium im Sinne dieses
Gesetzes.

Zu 8 21 — Vertrauensschutz

Die Vorschrift regelt den Zeitpunkt, ab dem die Studierenden erstmals
auf der Grundlage der Beitragssatzung verpflichtet sein kénnen, Stu-
dienbeitrage zu entrichten. Die Regelung differenziert dabei zwischen
denjenigen Studierenden, die bereits im Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens
dieses Gesetzes studieren, und denjenigen, welche erst nach diesem
Zeitpunkt ein Studium erstmals aufnehmen. Beide Personengruppen
kénnen mit Ricksicht auf das ihnen unterschiedlich zuzubilligende
MalRR an schutzenswertem Vertrauen unterschiedlich behandelt wer-
den.

Die fruhestmdgliche Einfihrung von Studienbeitrdgen ab dem Som-
mersemester 2007 ist verfassungsrechtlich unbedenklich. Bei der Ein-



fuhrung einer den Einzelnen belastenden Abgabenregelung kdnnen
sich verfassungsrechtliche Schranken aus den rechtsstaatlichen Prin-
zipien der Rechtssicherheit sowie der Verhaltnismaiigkeit ergeben. Es
muss vermieden werden, dass der Einzelne sein Vertrauen auf den
Fortbestand einer bestehenden Rechtslage durch konkrete Grund-
rechtsbetétigung ins Werk gesetzt hat und dass die Enttauschung die-
ses Vertrauens schwerer wiegt als die Interessen der Allgemeinheit an
der Veréanderung der rechtlichen Rahmenbedingungen. Bei dieser Ab-
wagung ist zunadchst zu bericksichtigen, dass ein allgemeines Ver-
trauen in den Fortbestand der zu einem bestimmten Zeitpunkt gelten-
den Rechtslage grundsatzlich nicht schutzwirdig ist. Darlber hinaus
geht es nicht an, den Abgabepflichtigen vor jeder Enttauschung seiner
Erwartungen zu bewahren, wenn die beeintrachtigte Erwartung — wie
beim bisher abgabenfreien Studium — auf staatlicher Gewahrung be-
ruht.

Zudem haben die tatséchlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen
des Hochschulwesens seit der Grindung der Bundesrepublik nur be-
dingt Veranlassung fir die Bildung eines Vertrauens gegeben, ein
einmal begonnenes Studium unbegrenzt gebihrenfrei fortsetzen zu
konnen. Jedenfalls bis zum Jahre 1970 war eine Beteiligung der Stu-
dierenden an den Kosten des Studiums die Regel.

Vor diesen Hintergrinden ist die Einflhrung von Studienbeitrédgen ab
dem Sommersemester 2007 zulassig. Den Studierenden wird fir einen
auskdmmlichen Zeitraum von etwa einem Jahr ein studienbeitragsloser
Ubergangszeitraum zugesprochen. Innerhalb dieses Zeitraumes be-
steht auch fir die derzeit bereits Studierenden hinreichend Zeit, sich
auf ihre Beitragspflichtigkeit einzustellen. Zudem besteht fiir alle Bei-
tragspflichtigen die Mdglichkeit, mit der NRW.Bank einen Vertrag Uber
die Gewdahrung eines Studienbeitragsdarlehens abschlieRen zu kon-
nen. Vor diesen Hintergrinden fallt ein etwaiges weitergehendes
Schutzinteresse der derzeit Studierenden génzlich aus.

Zudem liegt in der Einflhrung der Beitragspflichtigkeit keinerlei Rick-
wirkung begriindet. Die Beitragspflichtigkeit entsteht immer erst zu ei-
nem Semester, welches dem In-Kraft-Treten dieses Gesetzes nach-
folgt. Es liegt daher keine echte Rickwirkung vor. Doch selbst eine un-
echte Rickwirkung — etwa auf den gesamten, bereits in der Vergan-
genheit begonnenen und derzeit noch andauernden Lebenssachver-
halt Studium — ist nicht gegeben. Denn die zuklnftig wirkende Bei-
tragspflichtigkeit knipft an keine Umstande der Vergangenheit an. Zu-
dem wirde die Annahme einer unechten Rickwirkung dazu fihren,
dass dann auch fir frihere Hochschulsemester eine Beitragspflicht
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begriindet werden kdnnte, wenn die offentlichen Interessen Uberwie-
gen. Dieser Schluss wird indes zu Recht nicht gezogen.

Demgegentber wiegen die offentlichen Interessen, die mit der Einfih-
rung des Studienbeitragsmodells verbunden sind, schwer. Mit dem
Studienbeitragsmodell wird u. a. das Ziel verfolgt, vor dem Hintergrund
einer angespannten gesamtwirtschaftlichen Situation und angesichts
einer desastrosen Lage der o6ffentlichen Haushalte moglichst kurzfristig
durch Kostenreduzierung sowie eine konzentriertere Nutzung der vor-
handenen Ausbildungsangebote der Hochschulen auf die begrenzten
Ausbildungskapazitaten und die finanziellen Belastungen der Hoch-
schulen zu reagieren. Dariiber hinaus soll zum anderen durch ein
marktorientiertes Handlungsmodell die Effizienz der Hochschulausbil-
dung gestarkt werden, indem die Studierenden starker als Kunden und
Nachfrager in einem Bildungsmarkt begriffen werden. Damit tragt das
Studienbeitragsmodell erheblich zur Forderung der Leistungsfahigkeit
und Effizienz der Hochschulen bei effizientem Mitteleinsatz bei. Diese
Forderung ist nicht nur ein berechtigtes und gewichtiges Gemeinwohl-
interesse, sondern unterstitzt auch ein Uberragend wichtiges Gemein-
schaftsgut.

Zudem besteht ein erhebliches Interesse der Allgemeinheit daran,
Maflnahmen zur Reduzierung der Hochschulkosten und zur Optimie-
rung der Nutzung der vorhandenen Mittel und Ausbildungskapazitaten
und die mit diesem Gesetz verfolgten verhaltenslenkenden und anrei-
zenden Wirkungen moglichst bald zur Geltung zu bringen. Es kann da-
her auch im Interesse der allgemeinen Finanzierungsgerechtigkeit
nicht erwartet werden, dass die derzeit Studierenden davon ausge-
nommen werden, ihren Beitrag zur Finanzierung der Hochschullehre
zu leisten.

Eine tatbestandliche Rickanknipfung liegt im Studienbeitragsmodell
darin begrindet, dass der Anspruch auf Abschluss eines Studienbei-
tragsdarlehens nach § 12 Abs. 2 zeitlich begrenzt ist und dass bei der
Berechnung dieser zeitlichen Begrenzung auch auf Hochschulsemes-
ter zurtickgegriffen wird, die bereits vor dem In-Kraft-Treten dieses Ge-
setzes studiert worden sind. Durch diese Regelung werden vor allem
Studierende betroffen sein, die als Langzeitstudierende schon nach
dem Studienkonten- und -finanzierungsgesetz abgabenpflichtig gewe-
sen sind. Dieser Personenkreis ist aber schon deshalb nicht schutz-
waurdig, weil seine Abgabenlast nach diesem Gesetz geringer ist als die
Abgabenlast nach dem StKFG. Soweit ansonsten ausnahmsweise kei-
ne Abgabenpflichtigkeit nach dem StKFG gegeben sein sollte, ist die
unechte Riuckwirkung angesichts der geringen Schutzwirdigkeit eines
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gen offentlichen Interessen hinreichend gerechtfertigt.

Die unterschiedliche Behandlung der derzeit bereits Studierenden mit
den Studienanfangern rechtfertigt sich aus der Uberlegung, dass die
bereits Studierenden mit der Aufnahme des Studiums auch finanzielle
Dispositionen sowie Entscheidungen in der Lebensplanung getatigt
haben, die materiell auch dann schitzenswert sind, wenn formell keine
unechte Ruckwirkung vorliegt. Die getroffenen Dispositionen werden
zwar durch die zunachst nur zukinftig wirkende Einfihrung von Stu-
dienbeitragen nicht entwertet. Indes hat das Studienkonten- und -
finanzierungsgesetz die einzelnen Hochschulsemester durchaus zu ei-
nem Vertrauenssachverhalt verknlpft, indem fir das Gesamtstudium
ein Studienguthaben zugeteilt wird und hiervon — wiederum bezogen
auf den Gesamtstudiengang — fir jedes Semester Regelabbuchungen
vorgenommen werden. Dem wurde durch die zeitlich verzdgert erst
beginnende Beitragspflicht der derzeit Studierenden Rechnung getra-
gen. Da Studienanfanger noch nicht in dieser Weise Dispositionen ge-
tatigt haben, ist ihnen ein friherer Beginn ihrer Beitragspflicht zumut-
bar, wenn der Satzungsgeber entsprechende Regelungen beschliel3t.

Zu § 22 — In-Kraft-Treten, AuRRer-Kraft-Treten

Die Vorschrift regelt das In-Kraft-Treten und das AulRer-Kraft-Treten
des Gesetzes.

Zu Artikel 3

(Anderung des Gesetzes uber die Hochschulen des Landes Nordrhein-
Westfalen (Hochschulgesetz — HG -))

Zu Nummer 1 und 2 — Inhaltstibersicht und 8 10 HG

Die Inhaltsubersicht und 8 10 HG muss mit Blick auf Art. 2 dieses Ge-
setzes neu gefasst werden.



Zu Nummer 3-8 69 HG

Die Vorschrift zieht die redaktionellen Folgerungen aus dem Umstand,
dass der sachliche Regelungsgehalt des 8§ 69 Abs. 2 HG nunmehr in
Art. 2 8 5 Satz 2 dieses Gesetzes Uberfuhrt worden ist.

Zu Nummer 4 — 8 84 HG

Mit der Regelung wird die Verpflichtung der Hochschulen nach § 3
Abs. 3 Satz 2 StKFG in das Hochschulgesetz eingefiigt und um eine
Sonderregelung fur kiinstlerische Studiengdnge erganzt.

Zu Nummer 5 -8 92 HG

Mit der Vorschrift wird ein notwendiger Baustein bereitgestellt, mit dem
die Sicherung der Qualitat der Lehrorganisation nach Art. 2 § 11 dieses
Gesetzes fur den Fall, dass die Hochschule Hochstfristen fiir die Be-
wertung von Prifungen Uberschreitet, umgesetzt werden kann.

Zu Artikel 4
(In-Kraft-Treten)

Die Vorschrift regelt das In-Kraft-Treten dieses Gesetzes.
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